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Giris

Vergilar dovletin maliyye ehtiyatiarini formalagdiran
asas manbae kimi insan sivilizasiyasinin yarandidi dovrler-
den mévcuddur. Dévistin yaranmasi, ordunun formalas-
masi va doéviet aparatinin saxianiimasi hele gedim dovr-
lerde vergilerin yigiimasini zeruri edirdi. Vergiler beger ta-
rnxinin ta gedim zamanlarindan mixtslif formalarda tatbiq
olunmaga baslamis va bu gtine qeder de formalagmagqg-
dadir. Bu inkigaf vergilerin primitiv seklindan takmillagdiril-
masine qadar olan uzun bir tarixi yol kegarsk bu giine ge-
lib cixmisdir. Vergilor hamise dovlatin igtisadi siyasatinin
mihim terkib hissesi olub va oclmaqdadir. Bu baximdan
bu sahanin derinden Gyranilmasi mihim shemiyyst kesb
edir. ‘

Son illerde vergi sahasinda xeyli darslik, dars vesai-
ti, monoqrafiya ve metodik vesait ¢ap olunub. Bu sahada
yeni bir darsliyin hazifanmasina ehtiyac iss vergitutmanin
durmadan inkigaf etmasi va her il vergi ganunvericiliyinda
apanlan tekmillagdirme igleri ile elagedardir.

Darsliyin magsadi - vergi sahasanda biliklerin me-
nimsanilmasine ve sistemlagdiriimasine yardim etmak vo
gelacayin miitexessislerini hem nezeri, ham de tecriibi
cahatdan hazilamaqdan ibarstdir.

Darsliyin birinci fasli vergitutmanin nazari masalale-
rina va tarixi inkisafina hasr edilib. Bu fesilde vergi anlay:-
si, vergilerin funksiyalarn, vergilerin yaranmasi, formalag-
masi va tarixi inkisaf merhalsleri, vergi nazeriyysleri ve
vergitutmaya dair igtisadi ve nazeri baxiglar taqdim olu-
nub.
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Ikinci fesil Azerbaycanda vergilerin yaranmast va in-
kigafi tarixini, hemginin miixtslif dévrerde tatbig edilen
vergilar va hayata kegirilen vergi islahatlanni eks etdirir.

Uglincii fosilde vergi siyasoti ve hayata kegirilon
vergi islahatlarinin asas istiqgametieri, onlann neticeleri,
vergitutmanin idare edilmesi Vo planlasdinimasi, hamginin
vergi sisteminda apanian kadr siyasati verilmisdir.

- Dérdiincii fesilde Azerbaycan Respublikasinin ver-
gi sisteminin asas xisusiyyatlari, vergi xidmatinin togkili
va inkisafi, vergi inzibatgihg, vergi sisteminds vergi borc-
lan problemi ve vergi qanunvericiliyinin tekmillegdirilmasi
istiqametleri miayyan edilib.

~ Besinci fasilde Azerbaycan Respublikasinin Vergi
Macaslissi ile tenzimlenan miinasibetier, Azerbaycan Res-
publikasinda miiayyan edilen ve Gdanilan vergiler, déviet
vergi organlan va vergi ddayicilarinin hiiquq ve vezifsleri
6z oksini tapmigdir.

+ Altinci fasilde Azarbaycan Respublikasinda heyata
kegirilon vergi nazarsti; onun formalan, vergi ddeyicileri-
nin ugotu gaydalan, banklann vergi édayicilarinin ugotu
ile bagh vazifaleri miisyyan olunub. _

Yeddinci fesil vergi organian terafindan kegirilan ka-
meral va soyyar vergi yoxlamalannin, hamginin operativ
vergi nazarstinin togkili ve kegirilmasi qaydalarina hasr
olunub.

Sekkizinci fasilde vergi ganunvericiliyinin pozulma-
sina gora masuliyystin Umumi esaslar, maliyye sanksi-
yalannin tatbiqi, vergi organlaninin ve onlann vazifsli
sexslarinin masuliyysti verilib.

Dogquzuncu fssilde vergiler Uzre borclarn alinma-
sl, vergitutma obyektinin ayri-ayn hallarda miiayyen edil-
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masi, vergi 6hdsliyi, vergi ddayicilari va vergi orqanlan te-
refinden vergilerin hesablanmasi qaydalan gosterilib.

Dersliyin sonuncu fesilleri Azerbaycan Respublika-
sinda misyyan edilan va 6danilan vergilara hasr olunub.
Bu fasillords fiziki soxslerden gelir vergisi, hiiquqi gexs-
larden menfeset vergisi, elave deyer vergisi, aksizler, tor-
paq vergisi, emlak vergisi, yol vergisi, madan vergisi ve
sadselegdiriimig verginin tetbiqi xiisusiyysetleri teqdim olu-
nub.

Darslikde manimsamaeni artirmaq ve biliyi méhkem-
lendirmek lglin movzulan tam shate edan 680 test tap-
singi da verilmisdir.
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| Fesil. Vergitutmanin nazari masalaslari.
§1.1. Vergi anlayisi.

Vergilorin meydana gaimasi camiyyatin sosial qrup-
lara béliindiiyli ve doévietin yarandi§: dovre tesadiif edir.
Muasir iqtisadi adebiyyatlarda vergilerin miisyyan edilma-
sinin muxtalif formalan ferqglendirilir. Lakin vergilerin mi-
ayyen edilmasinin istenilan formasinda birmenal olaraq
geyd edilir ki, vergilar macburi 6denigdir. Buradan belos ¢i-
xir ki, vergi 6deyicileri ¢lin macburi hesab edilmayan
6denigler vergi deyil ve yaxud konilli 6denilen heg bir
odanis vergilera daxil deyil. Lakin, natica etiban ile vergi
odayicisinin lzerins goyulan doévlst biidcasine vergi 6de-
mak oOhdsliyinden boyun gagirmaq hiiququ yoxdur va
onun dovlst biidcesine gatast vesaits ssrencam vermak
solahiyysti do mahduddur. \ergiler eyni zamanda evez-
siz 6denigdir, yani doviet vergi 6dayicisi olan gexsler gar-
sisinda Uzarina konkret 6hdslikler gotiirmiir. Lakin doviet
va ya doviet organi ile baglanmig har hansi miigavile nati-
cesinde yaranmig 6hdslikler Gzra édenilen haqq da vergi
hesab edila bilmaz. Vergilara hamginin sanksiya, cerima,
kompensasiya 6daniglari kimi macburi xarakter daglyan
6denisler da aid edilmir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin 11-
ci maddasinda vergi anlayigi agagidaki kimi tesbit olunub:

- vergiler - dovietin ve beladiyyslerin faaliyyatinin
maliyye teminati magsadi ila vergi ddayicilarinin miilkiyya-
tindo olan pul vesaitlerinin 6zgeninkilegdiriimesi gaklinds
doviet blidcesine ve yeri blidcalera kdgirilen macburi,
fordi, avazsiz 6danigdir.

Burada vergilerin tutulmasinin magsadi, onlann tu-
tulma manbayi, kdglruldiyibldcelerin seviyyaleri, mac-
buriliyi, fordiliyi va avazsizliyi agiq-aydin aks olunub. La-
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kin hesab edirik ki, bu terifde vergi édeyicilerinin kimliyi
va vergilerin ganunia misyysn olunmasi.haqqinda sla-
mat aks olunmayb, haibuki, vergiler yalniz ganunla mii-
ayyan olunmali ve onlann tutulmasi yalniz hiiquqi asas-
larla hayata kegirilmalidir.

Yuxanda geyd olunanlan nezere alaraq vergilara
asagidaki kimi terif vemak olar: -

Vergilar - dévlatin 6z funksiyalarnni icra etmasindan
otrii zeruri olan, fiziki ve hiiqugi sexslerden doviet va yerli
6zinlidarsetma orqanlan terefinden qanunvericiliya uy-
gun olaraq macburi gaydada tutulan, dévlet blidcesine ve
ya yerli bidcslera kdgliriilan ferdi, avazsiz 6danigdir.

Vergilerin tutulma megsedi ddévletgiliyin qorunub
saxianilmasi, 6lke serhadlarinin xarici tasirlarden miida-
fiesi, ictimai asayigin mihafizasi, dovlst idaraetma apara-
tinin saxlanilmasi, sosial qaygiya ehtiyaci olanlann sosial
muidafiasi va baglica olaraq iqtisadi artima nail olmaqdan
ibaret olub, sadalananlan maliyye vasaiti ila tamin etmak-
den ibarstdir. Vergilerin tutulma xarakteri isa biitiin 6lke-
lorda oldugu kimi, Azerbaycanda da mecbundir. Cinki,
dovist kondilliys Ustiinliik verersa vergilari toplamaq gey-
ri-mimkun olar. Dizdir bazi inkisaf etmis dlkslerde vergi-
tutmanin macburi xarakterini yumsgaltmaqdan 6trii muixte-
lif xeyriyye maqsaedlerine ayrnilan vasaitleri ya vergi tutulan
Umumi mablagdan gixirlar, ya da miisyysn hedd {izre gii-
zogtlor edirlar. Lakin bu da gox vaxt vergi ddayicilerine
vergidan yayinmadga imkan yaradir. Hesab edirik ki, vergi-
lerin tutulma xarakteri yalniz'macburi olmalidir, hevaslen-
dirmadan ise yalniz gliclii vergi nazarati sistemi formalas-
diqdan sonra istifade etmek olar. Bir gox igtisadgilar ver-
gilerin yerina yetirdiyi funksiyani yalniz fiskal magsedlarie
mahdudlagdirmag@a g¢aligirlar. Lakin, vergiler fiskal funksi-
yani yenna yetirmakle yanasgi, hamginin igtisadi artima
nail olmaqdan 6trii, tanzimleme funksiyasini da yerine ye-
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tiriler. Tonzimlema funksiyasi ise 0z novbasinda stimul-
lagdirma ve mshdudlagdirman: 6ziinde birlegdirir. Ten-
zimlama funksiyas| asasen glizegtler va sanksiyalar for-
masinda tezahiir edir. Vergitutmada sanksiyalann tetbiqgi
tenzimleyici tesire malikdir. Glinki, sanksiyalar maliyys-te-
sarriifat fealiyystinin biitiin sahselerine tesir kimi istifade
olunur.

Muasir dovrde vergitutma igtisadiyyatin idare edil-
masinin semersli {isullanindan birina gevrilmigdir ve biitlin
Olkelarda iqtisadiyyatin inkigafi xeyli deraceda vergi siste-
minden astlidir. Dovlat va igtisadiyyatin déviaet tanzimlen-
masinin movcud oldugu yerds miitlaq vergitutma da moév-
cud olmalidir. Vergilerin Gmumi xarakterini dévistin maliy-
yo sisteminda baslica yer tutan biidcs sistemi sartlendirir.
Giinki, dovlstin merkazlagdiriimis pul vasaitiari mahz biid-
ce .vasitesi ila istifada olunur. Dévlst blidcasi isa gslirlar,
xisusile .onun asasini tegkil edan vergiler vasitasi ile for-
malasir. Buna gora da bitiin dovistlerin maliyys sistemin-
de vergitutmanin rolu va shamiyyati durmadan artir.

Vergilor keyfiyystce ve kemiyyatce asaslandinimig
pul resurslannin axinidir. Bu axin istenilen dévrlards olan
iki esas subyektin: korporatiy, fordi sahibkarlar va cemiy-
yati idare edan dovlet arasinda baglanmig «migavila»nin
sortlarina asasan hearakat edir. Bu subyektlori sarti olaraq
«biznes» va «blidce» sferalan adlandiraq. Nezsri cohet-
den bele miigavile vergitutmanin fiskal va tenzimlema
funksiyalarinin berabarlik nisbatlerini temin etmalidir.
Cunki, vergitutmanin fiskal funksiyasi «bldce» sferasi
subyektlerinin maraqglanni, tenzimlema flinksiyas! ise
«biznes» sferasi subyektlorinin maraqlanni temin edir.
Mahz vergilerin mahiyyatce esas maqgsadi «blidce» va
«biznes» sferasi subyektlerinin maraglanni balanslasdira-
raq, onlar arasinda bag vera bilacek toqqusmalarin qarsi-
sini almaqdan ibaratdir. Bu toqqusma ise har zaman bas
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vere biler, glinki, «biidce» sferasi har zaman &dsyicilerin
vergt odaniglarini maksimallagdirmag@a, «biznes» sferas1
isa minimumlasdirmaga calisir.

Vergitutmanin  nezeri-metodologiyasinin  mantiqi
asasini vergitutmanin felsefasinden tutmus miasir elastik
vergi sistemina qadar olan dovr teskil edir. Bu gtin vergi-
tutmanin bitiin sahaslerinin tadgiqine ve derinden dyranil-
masina boylik ehtiyac vardir.. Yalniz bitiin vergi nezsriy-
yalori darindan Oyrenildikden, beynelxalq tacriibays asas-
lanaraq igtisadgilann fikirleri aragdinidigdan sonra vergi-
tutma sahesinda inkisafa nail olmaq olar.

§1.2. Vergilarin funksiyalari.

Muasir igtisadiyyat elminde vergilerin yerina yetir-
diyi funksiyalann sayi barads vahid bir fikir yoxdur. Bels
ki, alimlerin boyilik ekseriyysti vergilerin yerine yetirdiyi
funksiyalann fiskal va igtisadi (tenzimlema) oldugunu id-
dia edirlar va bu funksiyalarin terkibinds vergi miinasibat-
lerinin tam ohate olundugunu esaslandinrlar. Digar bir
gism alimler isa bu funksiyalara béliigdiirms, paylama, in-
tegrasiyaetme, stimullagdirma, mshdudlagdirma ve neza-
roti de alave edirlor. Hesab €dirik ki, vergilarin funksiyala-
nnin bu formada ferglendirilmesi serti xarakter dasiyir.
Cunki, batin funksiyalar eyni zamanda yerine yetirildiyi
tgiin bir funksiyanin har hansi bir xiisusiyyati diger funk-
siyalarda da 6z aksini tapir. Bu baximdan vergilerin funk-
siyalan bir-birile hem qarsiligh surstde bagh ve asihidir.
Umumi naticade ise vergilarin biitiin funksiyalan dovietin
vergi siyasatini va onun dlkanin iqtisadi veziyystins tasini-
ni miayyanlagdirir.

Hesab edirik ik, vergiler iki @sas funksiyani yerine
yetirir: fiskal funksiya va tenzimleama funksiyas:.
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Fiskal (fiscus — fisk, latin dilinden terciimede déviet
xozinesi) funksiya vergiterin yerina yetirdiyi asas funksiya
hesab olunur. Qadim Romada pullann saxianildigi yer,
eramizdan avvel | asrde Imperatorun gexsi xazinesi, IV
osrde ise bitiin gslirlerin, vergilerin ve yigimlann toplanii-
digi va xarclorin paylandi§i Roma Imperiyasinin déviet xe-
zinesi «fisk» adlanirdi. Mahz bu dévrden «fisk» termini
doviet xezinasi menasinda igladilmays baglamigdir. Fiskal
funksiya mumi xarakter dasiyir, yani bu funksiya isteni-
lan dovletin vergi sisteminin istenilen vergi névi Gglin xa-
rakterikdir. Clinki, fiskal funksiya dovleti pul vesaitlsri ile
temin edir. Dovlet isa toplanmis vasaitieri inzibati-idarset-
me aparatinin saxlaniimasina, tehlikasizliyin temin olun-
masina, daxili ve xarici siyasstin hayata kegirilmasins, so-
sial ehtiyaciann édanilmasina va diger sahalarin inkisafi-
na yoneldir. Demali, fiskal funksiyanin esas maqgsadi dov-
lati 6z funksiyalanni yerina yetirmek lglin gslirlerle temin
- etmokdir.

Vergilerin tenzimleme funksiyast vergitutmada 6zii-
nii sertler formasinda gosterir. Dovist vergi tutmagla iqti-
sadi subyektiarin faaliyyatina bu ve ya diger formada tesir
gosterir ki, bu da ilk névbade tenzimlama vasitasila haya-
ta kegirilir. Tenzimleme funksiyasi asasen glizestier ve
sanksiyalar formasinda tazahir edir. Dovist har hanst bir
sahanin faaliyyatini mahdudlasdirmaqda ve ya stimullag-
dirmaqda glizest ve sanksiyalardan genig istifade edir.
Boazi dovistier vergilarin tanzimlame funksiyasindan de-
moqrafik siyasetde istifade edir. Yoni, glizest ve ya sank-
siyalar tatbiq etmakle shalinin artimini ham stimullagdira,
hem da mahdudlagdira bilir. Bazi dovlatler isa geri qalan
sahaleri ve ya regionlan inkisaf etdirmak lglin vergi gu-
zostlerindan istifade edir vae bu sahslera kapital qoyulma-
sint stimullagdinr. Bitlin sahslarda oldugu kimi, vergitut-
mada da nezarst heyata kegirilmalidir. Lakin, vergiler 6zii
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nazarat obyekti oldugu ﬁcﬁn, onlarin nezarat etme imkani
yoxdur. Glnki, nazarat vergi orqanlan teraefinden hayata
kegirile biler. Bu baximdan vergnlann nazaret adlanan
funksiyasi ola bilmez. :

S

xR §1.3. Vergilerin yaranmasi, formalagmasi ve
SQ tarixi inkisafi marhalalari.

S Vergilerin yaranmasi, formalagmasi va tarixi inkigafi
igtisadi adabiyyatlarda ti¢ merhale tizro qruplagdiniir. Bi-
rinci merhaleya gadim diinyadan basglayan ve orta esrie-
radek davam edan dovr aid‘edilir. Bu marhsla vergilarin
musyysniegdirilmesinin qeyri-miumkinliyi ve tesadiifi
xarakter dagimasi, yigilma mexanizminin olmamasi, vergi-
lerin nezari cahatdan asaslandinlmamas: ile xarakterizs
oiunur. Lakin, gérkamli alim Nesiraddin Tusinin elmi fea-
liyyati vo onun «Maliyys haqqinda tadgiqat» esarinin ya-
ranmasi bu marhslaya tesadiif edir. Bu baximdan bu
merhelenin hidudlannin degiq mieyyaniegdiriimesine
ehtiyac vardir. Bels ki, mahz bu aserinde N.Tusi vergilere
nozari cehoatden muinasibat bildirmis, vergilsrin sayinin
minimuma endirilmasi, vergilerin yigiima mexanizminin
sistemlagdiriimasi, dovistin gslir ve xarclerinin tesniflegdi-
rilmasi ve {imumilikde dovlstin maliyys sisteminin tekmil-
legdiriimesi istiqamstinda islahatlar apanimasini taklif et-
mis va tatbigine nail olmusdur.

Ikinci marhalays XVI-XIX asrlar aid edilir. Bu dévrde
artiq birbasa ve dolayi vergileri 6ziinde birlegdiren vergi
sistemleri formalagmaga baglamisdir. Vergitutmanin ne-
zori vo praktiki problemlarine, Umumiyystle igtisadiyyat
elmine avezsiz xidmatler géstersn Uilyam Petti, Adam
Smit ve David Rikardonun fealiyyati de mahz bu merhasle-
yo tesadif edir. Bu marhaleni vergitutma elminin gigok-
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lenmesi dovri adlandirmagq olar. Bele ki, U.Pettinin «Ver-
gi ve yigimlar haqqinda tedqigat», A.Smitin «Xalglann
sorvatinin tebioti ve sebableri haqqinda tadqigat», D.Ri-
kardonun «Siyasi igtisadin va vergitutmanin baslangici»,
K.Marksin «Kapital» adli asarleri mehz bu merheleds igiq
Gzl gdrmisgdir. Bir sira dovist qurumlannin yaranmast,
hemginin vergilsrin misyysn edilmasi ve yigiimasi prose-
sina nozaret mahz bu merhealode heyata kegiriimigdir.

Uglincli merhele vergilere dair nazeri baxiglann ya-
ranmasit ile xarakterize olunur. Bu merhslada dévist bi-
tin sahelerda oldugu kimi vergitutma sahesinde ds ida-
rogiliyi 6z sline cemlasdirmayi garsisina magsad qoymus-
dur. Bununla bels miasir vergi sistemlarinin blinévrasinin
qoyulma5| va elmi cahatdan esaslandinimig islahatiann
heyata kegirilmesi Birinci Dinya miiharibasinden sonra
bag vermigdir. lkinci Diinya miiharibssinden sonra ise
vergllardan asason igtisadiyyatin doviet tenzimlanmasi
vasitesi kimi istifade olunmaga baglanmigdir. Vergitutma
elminin formalagmasi dévrii hesab olunan bu merhsleds
Con Meynard Keyns, Adolf Vagner, Artur Laffer kimi alim-
ler vergitutmanin nazeri masalslerinin tekmillagdiriimasi
ve vergilarin elmi cahatdon osaslandinimasina boylk
amak serf etmiglor.

Umumilikda vergilerin yaranmasi, formalasmasi ve
inkisafi tarixinin bele gruplagdinimasi genastbexgdir. La-
kin hesab edirik ki, birinci merheale Xlil esre gadar olan
dovri, ikinci marhale XHI-XIX ssrlari, Uglincl marhalo isa
XX-XXI asriari shata etmalidir. Lakin istenilon marshale-
doa vergiler an zaruri ve «tshliikali» sahs olaraq qalmigdir.
Belo ki, ABS-da miistaqilliyin alde edilmasinda asas ha-
rakatverici qlivve miistemlskagi Ingilteranin tetbiq etdiyi
vergilora qargl goésterilon muigavimet, yaxud, Fransa in-
gilabinin mithiim sabablarindan biri kralin vergi sahssinda
etdiyi 6zbaginaliglar olmusdur. Bela hadisalar hékmdarla-
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n daim vergi islahatlan aparmaga vadar etmisdir. Analoji
vaziyyet diger dovietlerde de miigahide olunmusdur. Bezi
dovlatler vergi islahati ad: altnda dolay: vergilerin derace-
lerini artinr, biidca kesirini azaltmaga cahd gostarirdilar.
Bu isa bilavasite vergi 6deyicilerinin heyat seviyyesinin
asag: diismasina gatirib ¢ixanrd: ki, bu da cox vaxt sinfi
miibarizeleria naticelonirdi. Buna misal olaraq 1961-ci il-
da Belcikada olan tatilleri gostermek olar. O dévrds bu te-
tillor naticasinda tatbiq olunan yeni vergini hokumat nein-
ki lagv eladi, hetta bu hadise diger dovietlers ds ders ol-
du va onlan vergi mesaelalerine ehtiyatia yanasmaga va-
dar etdi. Lakin, vergilerin sosial-igtisadi ve siyasi hayata
tesiri ile yanagi, 6lkelerin medeni hayatina da ciddi tasirle-
ri olmusdur Misal lglin, Fransada evlerin pancaralanmn
sayina gbre vergilerin tetbiqi, bu 6lkenin arxitekturasina
ciddi ziyan vurmusdur. Bele ki, hale de bu 6lkede pance-
rosiz evlera rast galmak mimkiindiir. Yena da Fransada
torpaq Uzearinde tikilen evierg yiiksek vergi derscslerinin
totbigi su Uzerinds va yaxud asma evlarin tikiimesina ge-
tirib gixarmigdir ki, bu da 6lkanin estetik goriintigiine man-
fi tesir gostermigdir.

Tarixi tacriiba gostarir ki, XVI-XVIl esrlera gedar Ro-
ma lmperiyasn istisna olmagla heg bir dévistde miitagakkil
vergi sistemi olmamigdir. Hor yerda vergi 6daniglari birde-
folik xarakter dagimig, onlann sayi ve deracsleri hokmdar-
lann subyektiv rayindan asili olmusdur.

XIX asrin avvallerindan baglayaraq vergitutmanin in-
kisafinda yeni bir merhele baglandi. Tesadiifi deyil ki, bu
dovr vergilarin sayinin azalmasi, onlann tutulmasinin hi-
quqi bazasinin yaranmasi ile xarakterize olunurdu. Bu
doévrde maliyys elminin inkisafi ile elagedar vergitutmanin
nazari problemlari do tegakkil tapirdi.

Hamin dovrds iqtisadgilar vergilsrin 6lkanin igtisadi
veziyyetine tesir gostarmek’ liglin istifade edils bilmasi
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haqqinda disiinmays bagladilar. Istehsalin inhisargi inki-
$af| ile olagedar olaraq igtisadiyyatin doviet tenzimieanme-
si birinci derecali ehemiyyete malik idi. Vergiler bir gox 6l-
kalorin déviat gahrlanmn asas manbayina gevrilirdi. Vergi
yolu ile gqazancin miieyyen bir hissesi macburi gaydada
6zgeninkilegdirildiyinden tarix boyu vergi odeyicilerinin
ona minasibati heg ds birmanali olmamigdir.

‘Uzun ssrler boyu vergilerin inkigafi her hansi xlsusi
nazori tofekkiriin esasinda deyil, obyektiv ve subyektiv
sabablarin tasiri naticesinde meydana gelen tacriibaye
esaslanaraq bag vermigdir. Bu sebeblers misal olaraq
miharibeleri, fovqalade hallan, rehbariarin sexsi arzusu-
nu gostermak olar. Lakin, tedrican miixtslif diisuncaler,
ayri-ayn igtisadgilann, filosoflann vergilars, onlann tebisti-
ne, istifade etmak imkanlarina, istehsalla slagesins, is-
tehlakin tanzimlsnmasina dair fikirleri vergitutmani sis-
temlogdirilmis gokle salmigdir.

§1.4. lik vergi ﬁ‘aiariyyalari va iqtisadi baxiglan.

Vergi sistemlerinin inkisafi ile barabar biitin bu pro-
seslori tanzimlayan vergi nazariyyeleri de yaranmigdir. Bu
nazafiyyslerin tekamiili iqtisadi fikrin muxtalif istigamet-
lorinin inkigafi ile eyni zamanda bag vermigdir.

Xarici lkelerin vergi nezeriyysleri 6z xarakterine go-
re ¢ox farglidir. Giinki, bu nazariyysler inkigaf etmis 6lke-
farin maliyya ganunvericiliyine vo anenavi iqgtisadi vaziy-
yatine uygun yaranmigdir.

Orta asrlera qader vergitutuma haqqinda sdyleni-
lon fikirlor tosadiifi ve Sistemlegmemis olsa da bu dovr-
dan baglayaraq vergi nazerlyyssi formalagaraq 6ziiniin
on ali deracesine gelib ¢ixmigdir. Ik vergitutma nazeriy-
yalarindan biri olan mibadile nazariyyssinin asas mahiy-
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yeti vetandaslanin o6dadikieri vergilerin muqabilinde dov-
latden midafis, mihafize ve digar bu kimi xidmatlari al-
masindan ibaratdir. Bu nazanyyemn diger varianti olan
atomistik nezeriyyaye gore vergi vetendaslarla doviet
arasinda baglanan miigavile esasinda yigiir ve bu miqa-
vilenin gertleri esasen vatendaslarin muihafizasinin va
mudafiesinin heyata keg¢iriimesindan ibaratdir. Bu neze-
riyyaye asasan heg¢ kim na tetbiq olunan vergilerden, ne
da dovistin gosterdiyi xidmatlarden imtina eds bilmaz.
Gorlindiyd kimi, bu nazeriyyelerin asas mahiyyati ondan
ibarstdir ki, ddenilen vergilstin miqgabilinde doviet vergi
ddayicilerine har hansi bir xidmet gosterir. Oslinds isa
dovilet 6danilen vergilerin miiqabilinde yalniz xidmatlor
gostermir, eyni zamanda iqgtisadi inkigafa tekan versn la-
yihaler do hayata kegirir, bu xidmetler ise dévlstin cari
xarcleridir va dévlet bu xercleri hansi manbalar hesabina
olursa-olsun temin etmays borcludur. Atomistik nazariy-
yanin bir golu kimi Jozef Humun «fiskal miiqavile» ideya-
sini xUsusi geyd etmak olar. J.Hum «Vergiler haqginda»
essesinda yazir: «istehlaka vergiler mﬁayyan olunanda,
iscilor ya xerclerini ixtisar etmsli, ya da 6z smaklerinin
yiiksek giymatlendirimesini teleb etmalidirler. Bele olan
halda vergi yuki varllann Gzerine kegacek. Oger vergiler
tadricen tatbiq olunarsa, isgiler avvslki kimi yiiksek mah-
suldarhqla galigacaglar, lakin onlarin hayat saviyyssi de-
yismaz qalacaq ve bu situasiya olkeni igtisadi artima apa-
racaq.» Mehz bu ideyanin ‘asasinda maghur fransiz iqti-
sadgist Jan Jak Russo «fiskal mligavilo» nezeriyyasini v
ya «dovietle vetendaglar arasinda xidmet miibadiiesi»
konsepsnyasml formalasdirdi. Bu konsepsiyantn mahiyysti
isa ondan ibarst idi ki, vergiler - ayn-ayn gaxsloarin ictimai
hayatda tam gakilds igtirakidir.

VIIl ssrde gorkemili igtisadgi-hiiqugstinas alim ®bu
Yusif Yaqub Ibrahim al-Kufi vergi nezsriyyasine 6z tohfs-
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lerini vermisdi. ©bu Yusif uzun iller Bagdadin bag hakimi
ola-ola Harun er-Rasidin vergi masalaleri (izre meslshet-
gisi olub va onun gosterisi ile vergilarin hesablanmasi ve
tutulmas! gaydalann 6ziinde sks etdiren «Kitab ol-Xe-
rac» klassik eserini yazib. «Kitab sl-Xerac» terciimede
«miisslmanlarda vergitutma» meanasint verir. 8bu Yusif
bu ssarinde yalniz vergitutmanin hiiqugi aspektlarine de-
yil, dovletin igtisadi siyasatinin hiiqugi mesalslerins da to-
xunur. Osardoa dofslerle tekrarlanir: «vergitutma qaydala-
nnin daha deqiq iglemesi va ahalinin gslirlarinin ve amla-
kinin mihafizesi {iglin vergi toplayanlann salahiyystierini
azaltmaq lazimdir». 9bu Yusif yazir: «xerac édayicilerine
onlarin édemeli olmadiglanini 6datdirmak, bilerakden zor
totbiq etmakdir ki, bu da heg kime icazs verilmir». Sserds
esas diqqat vergi yikiiniin diizgiin va baraber paylanma-
sina yoneldilir ve asas kimi vergi ddayicisinin 6dems qa-
biliyyeti gétaralar.

«Kitab al-Xarac» esarinde ilk dofa olaraq faydal
qazintitann vergiya calb olunmasina da miinasibat bildiri-
lib. Hele o dovrde ©bu Yusif iddia edirdi ki, faydali gazin-
tilanin askar olunmus hdvzesini deyil, ¢ixanlan qizih, gi-
mist, demiri vergiys cslb etmak lazimdir. Lakin bu mesa-
lede esas gatigmazliq faydah gazintilan gixaran sexslerin,
onlann c¢ixanimasina ¢gakdiklari xarclarinin vergi tutularkan
nazara alinmamasi idi. Bels ki, bazen, ¢akilan xarcler ge-
liri Usteleyirdi. Buna baxmayaraq, vergi 6deyicisi temiz-
lenmis metalin 1/5-i hacminda vergi ddemsli idi.

Obu Yusif «Kitab sl-Xerac» aserinda vergi inzibat-
¢iiginin prinsiplerine de aydinliq gstirib. &bu Yusif yazir:
birincisi, vergi toplayanlann xarci topladiglan mablaglar-
den gox olmamalidir, ikincisi, vergi toplamag@i ddrist in-
sanlara etibar etmak lazimdir va onlar masuliyyatli, etibar-
I, qanun terafdan, ganunu bilen olmaldir, {iglinclisii, ver-
gi 6deyicilerinin qargisina qoyulan talabler, vergi yiganla-
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rn da qarsisina qoyulmahdir. Bele ki, «vergini toplayanda
edalatsizliya yol veren vergi yigan, vergini 6demakden
boyun qagiran vergi O6deyicisi geder glinahkardir». Bu
magsadle Bbu Yusif vergi yiganlarin fealiyystine daim ne-
zarst etmayi taklif edirdi. ,

XUl osrde gorkemli alim Nesiraddin Tusinin
(1201-1274) vergitutmaya dair nezesri baxiglan olmus ve
o, «Maliyya haqginda tedqiqat» eserini yazmigdir. Avro-
pada bu asari 1940-ci ilde serqsunas-alimier M.Minovi ve
B.Minorski Londonda c¢ap etdirarsek serhini verdikden
sonra tammiglar. Umumilikde «Maliyye haqqinda tedqi-
gat» esari o dovr Ugiin dovietin maliyye quruculugunun
icmali hesab olunur. Bela ki, bu asarda N.Tusi vergitutma
prinsiplerinin tekmillegdiriimesi ve samaralagdirilimasi ba-
rode killi miqdarda giymetli ideya ve teklifler, hemginin
feodal dovlatinin galir va xarclerinin tévsiya olunan tosni-
fati sistemini vermisdir. Bu asarde N.Tusi, o dévrde mov-
cud olan 37 nov vergi ve yigimlann legv edilmasini ve on-
lann 4 verginin tarkibinde birleagmasini taklif edirdi. O dévr
{glin bu islahat boyiik hadiss idi. Bela ki, iqtisadi fikir tari-
xinde N.Tusi ilk defe olaraq vergitutmanin diferensialliq
prinsipini irali stirmis ve xarac vergisi {izra daxilolmalarin
¢ prinsipini farglendirmisdir. O, ddvistin biidcasinin tes-
nifatini veroarak, doévistin gelir vae xarclarini iki kateqoriyaya
ayinr, padsahin galir ve xarclarini ayrica maddads qeyd
edirdi. Gunki, o dovr Gglin padsahin xerclari dovletin xerc-
lorini gox Usteladiyi. Umumilikde, bu eserin dévistin ma-
liyye sisteminin samerali formalagmasi ve cemiyyatin inki-
safi istigametinds boylik shamiyysti olmugdur. Bele ki, 0
dovrde vergi ylkiinin azaldiimasi ve igtisadi inkisafin sti-
mullagdinimasi istiqamstinds islahatlann apanimasi mia-
sir goraitde do 6z aktualligini qoruyub saxlayir.

XIV asrde do vergitutmaya dair nezeri fikirler ve
taklifter olmusgdur. XIV asrin gérkamli iqtisadgilanndan biri
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Bbdiirrehman ibn Mehammad ibn Xaldun ol Xadramidir
(1332-1406) (Ibn Xaldun). Mahz lbn Xaldunun igtisadi fi-
kirlori amerika iqtisadgisi A.Lafferi maghur ayrisini yarat-
maga sévq etmigdir. Ibn Xaldunun ideyalarinin oksini biz
«Toklif iqtisadiyyati» nezeriyyssinde goririik. Ibn Xaldun
igtisadiyyatin funksiyalanm sistemlegdiren, onun texniki
bazasinin zaruriliyini ve shamiyyatini geyd eden, xarici ti-
caret ve istehsalin ixtisaslagmasini taklif edsn ilk alim ol-
musdur, O, eyni zamanda shalinin maggullugunun ve is-
tehsal qabiliyyatinin ylikssldilmasinds dovistin igtisadi si-
yasetinin rolunu da tehlil etmlgdir.

Ibn Xaldunu maraglandiran diger masaelsler opti-
mal vergitutma sisteminin quruimasi, dovist xidmatinin ix-
tisara salinmasi, glizestler sisteminin formalagmasi, nor-
mativ hiiquqi bazanin tekmillegdiriimasi, istehsalin artinl-
mast, igtisadiyyatin inkigaf etdirilmasi va giymatierin sabit-
logdirilmasi idi. Ibn Xaldunun asas megsadi dovistin 6z
funksiyalarini yerina yetirmasi iglin telab olunan vesaitleri
minimal vergitutma yolu ila xazinaya calb etmak idi.

Ibn Xaldun hesab edirdi ki: optimal vergitutma o
yerda olur ki, orada ddvlat vergiler vasitesile istehsal va
ticarete miidaxile etmir. Beloa ki, ager dovilet 6z birokratik
sistemini geniglendirmak va miidafis ordusunu qiivvatien-
dirmak {gln ylksak vergitutmadan istifads ederss, igtisa-
di artim saviyyesi asagi diiger, ixtisaslagma, istehsal ve ti-
carst zoiflayar.

Ibn Xaldun yazir; «Onlar (déviet, hékiimat) hetta
gsohera getmak (giin de yigim toplayiriar. Yeni tatbiq olu-
nan vergilorin hacmi dévilstin zenginliya can atdigina ve
bununla da slava xarclerin amals geldiyine gora getdikce
yiksalir. Artim isa kigik hissalarle, lakin, tez-tez hayata
kegirildiyinden bazi 6dayiciler bunu heg baga da diigmiir-
lar. Buna goérs da yiliksak vergitutma, qlivvetli ordu va bl-
rokratik aparat iqtisadi aktivliya menfi tesir gosterir».
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ibn Xaldunun fikrince en yaxsi dévlet - minimal bu-
rokratik aparati, minimal ordusu, hansinin ki, vazifasi yal-
niz ganun-qaydani tomin etmekdir ve ddvietin fsaliyyeti-
nin maliyyslesdiriimesi {g¢lin minimal vergitutma tatbiq
edendir. Ibn Xaldun vergi ve yigimlan - dévistin materiya-
sinin yaradicisi hesab ederek qeyd edirdi ki: vergilerin 6l-
glisli ne geder asadi miisyyenlagdirilarsa istanilon dévie-
tin, ssherin ve ya cemiyystin gigaklanmesi realdir. Shali-
dan glic ile yiliksak vergiler toplamaq onlan smayin nati-
celerinden mahrum edir va dovlatin inkigafim mahdudiag-
dinr. Vergiler stabil olduqda jse insanlarda emaye va is-
tehsala qargi maraq yaranir.

Ibn Xaldun «Miigaddime» eserinde yazir: «bilin —
istanilen ddviet yalniz ganunvericilikle miisyyan olunmusg
vergilari (sadaqge, iana, xarac, torpaq vergisi, cizys) topla-
yirsa, hansilann ki, hacmi ele de bdylik deyil, o doviat
stiretle inkigaf edir. Oksine slava vergi va yigimlar topla-
yan dovlst ilk vaxtiarda inkigaf edacek, sonradan ise tac-
riibesizlik, serigtesizlik, diqgetsizlik onlan iflasa ugrada-
caq. Gunki, birinci halda vergi 6dayicileri malum olan ver-
gileri 6dadiklari liglin daha havesls igleyirler, istehsal arti-
nrlar va s... lkinci halda ise mslum vergilerdsn vs slave
yigimlardan yayinmaq lgtin yollar axtanriar».

§1.5. Klassik vergi nazariyyasi.

Uilyam Petti (1623-1687), Adam Smit (1723-1790)
ve David Rikardonun (1772-1823) adlan ile bagh olan
klassik vergitutma nazeriyyasi daha yitksak nazeri saviy-
yaye malikdir. Iqtisadiyyat elmine evezsiz téhveler veren
bu iqgtisadgilar elmi asarlorinde vergitutmaya 6z miinasi-
betlerini bildirmis ve bu giin de 6z shamiyyatini itirmayan
nazeri baxislarini aks etdirmigler. U.Petti ilk defe olaraq
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vergileri sistemlagdiriimis gekilde éyrenmays baglamigdir.
Onun an bodyiik esari olan «Vergi ve yigimlar haqqinda
tedqgigat» eserinin giriginde yazilir: «... lrlandiyada boyiik
bir ordu saxlanilir va bu ordunu saxlamaq uglin yiiksak
vergitutmaya ehtiyac vardir. Bu baximdan Irlandiya Ggiin
vergi ve yidimiann tabistini ve élgllerini bilmak zeruridir».
Osarde U.Petti biitiin ndv vergi ve yigimlan lrlandiyanin
timsalinda sitemlagdirmays cahd gosterib. Vergi problem-
leri ile paralel olaraq o, ddvlet xarclerinin miixtalif novie-
rini tahlil etmis, doviat xarclarini artiran sabableari aragdir-
migdir. Bu eserde maragh meqamilardan biri de U.Pettinin
vergi 6dayicilerinin narazih@ini azaltmag istigametinde di-
stincalaridir. ©sarda o yazir; «verginin hacminin na gader
olmasindan asili olmayaraq, ager vergi hamiya miitenasib
gaydada eyni hacmdas tetbiq olunarsa, bu vergi odayici-
sina els da ciddi tasir gostarmaz. Sksina insanlan an ¢ox
qiciglandiran sebab onlarin qongularindan daha gox vergi
6demesidir. Bela olan halda insanlar yigilan vergilerin ne-
coa xarclenacayi barade da diiglinmaya baglayirlar». Bels
dislinceler miasir dévrde de 6z aktualligini itirmayib.
Cunki, indi de ¢stinlikle yigilan vergiler heg de hamige ra-
sional qaydada istifads olunmur.

U.Petti ssarde daha ¢ox diqqeti vergitutmanin
miixtalif Usullanna yonaldir, dovlstin xerclerini temin et-
mak Gglin Gmumi mablagi miiayyanlasdirmayin zaruriliyini
geyd edir ve xazineys bu meblegdi yigmagq lglin mixtelif
yollar taklif edir. O hesab edirdi ki, ager insan faktiki ola-
raq yeyirsa, igirsa, geyinirsa va diger Uimumi sarvatlarden
istifade- edirsa, demali o, dévistin xarclarinin temin olun-
masinda da istirak etmaslidir. O taklif edirdi ki, mshsul is-
tehlak edilande vegiye celb olunmalidir. Yani, bugdant
deyil, ondan hazirlanan istehlak mallarini vergiye calb et-
mak lazimdir. '
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U.Petti elmi foaliyyatinds dolay: vergilere {stiinliik
vermis va dolay vergitutmanin sarfsli oldugunu nazari ca-
hetden siibut etmigdir. O, dolay vergilerin, x{isusile aksiz-
lerin xeyrini bir nege istiqgamatde esaslandirmisdir. Onun
fikirlerine esasen ilk névbads adalstlilik prinsipi, hagiga-
ten her kesin istehlak etdiyne uygun vergi 6demesini te-
leb edir. Bu baximdan aksiz vergisi macburi hesab oluna
bilmez ve onun &dayicileri 6z telebatlanna uygun slda-et-
dikleri mallara gore miieyyan olunan vergini tebii hal kimi
gebul edir vo mamnuniyystlo édoayiriar. lkincisi, bu vergi
iitizam Gsulu ile yigilmadiqda ve miitemadi olaraq ganu-
nauygun sakilde toplanildigda xalqin serencaminda daha
¢ox vasait qalir ki, bu da onlann varlanmasinin yegans
sulu hesab olunur. Uglinclisii, heg bir sexs aksiz vergisi
Uzre eyni mala gore iki defs vergiya calb edilmir. Dizdir,
ayn-ayn hallarda insanlar eyni zamanda torpaglarnndan
renta, tistl vergisi va riisumlar 6dayirler. Aksizlerds ise
he¢ bir gaxs bir defeden artiq vergiye celb edilmir. Neha-
yat, bu lisulla vergitutma dévletin giicli, serveti ve igtisadi
artimi hagqinda tessvvirler yaratmaga imkan verir. -Petti
vergilarin 6dsnilmesini - yemak gadar zeruri hesab edirdi.

Klassik moktebin diger niimayendesi A.Smitin
1776-c1 ilde nasr etdiyi «Xalglann sarvatinin tebisti ve se-
bableri haqqinda tedqiqat» adh kitabinda, onun vergitut-
maya dair nazeri baxiglan ve bu giin de aktualligini-qoru-
yub saxlayan prinsiplari aks olunmusdur. O, bela-genaset-
de idi ki, 6lkenin varlanmasinin osas sorti tasarriifat foa-
liyyatinin mistaqilliyidir. Clinki, déviet élkanin igtisadi he-
yatina ne gader az miidaxile edarss, tasarriifatiann inki-
safi bir o qader siiratle gedar. A.Smitin igtisadi platforma-
sinda maliyye mesalaleri dnamli yer tuturdu. Bels ki, o
vergi programinin asasinl qoymus va vergi nazeriyyasini
inkisaf etdirmigdir. Onun «Xalglann searvatinin tabisti va
sabableri hagqinda tadqigat» adh eserinin birinci kitab
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bitdvilikde ddvietin maliyye meselelerine hesr olunub.
A.Smit dovietin gelir menbeleri messlelerine miinasibat
bildirerak qeyd edirdi ki, ictimai kapital ve torpaqlar dévie-
tin xerclerini 6demeysa qadir deyil, buna gére vergilerden
istifade etmak lazimdir. Onun fikiflarine asasen ddvietin
vatandaglan imkan daxilinde 6z glicli ve bacangina mi-
vafiq, dovletin himayasi ve mudafiesi sayssinda slde et-
diyi gelirine uygun hékumsatin saxlaniimasinda igtirak et-
mali, her bir gaxsin édemeli oldugu vergi, onun ddanilme
vaxti vo mablagi avvalcadsn daqiq miisayyan olunmall,
vergilar vergi 6dsyicilarina uygun olan vaxtda ve qaydada
tutulmali, vergi yiki vergi 6Jayicilarinin gelirlerine uygun
olmal ve nahayat, vergi 6dayicisi vergi yiganin tasiri alti-
na digmamalidir.

A.Smitin igtisadi irsini onun davamgisi olan D.Ri-
kardo inkisaf etdirmigdir. D.Rikardo da 6z asarlarinde
vergitutmaya genis yer vermis va an boyik tedgiqati olan
«Siyasi igtisadin ve vergitutmanin baglangici» (1817) ase-
rini igtisadiyyat ve vergitutmanin problemlsrine hasr et-
migdir. 32 bdliimdan ibarat olan bu aserin 11 bélimd ver-
gitutmanin nezeri ve praktiki maselalerine hasr olunmus-
dur. D.Rikardo ilk dafs olaraq vergi anlayigini agiglamig-
dir. Onun fikirlerine asasan: Vergiler 6lkenin amayinin ve
torpagin mehsulunun hékumstin sersncamina daxil olan
hissasini tagkil edir. D.Rikardo «Siyasi igtisadin ve vergi-
tutmanin baslangici» eserinde vergitutmanin prinsiplerini
ds asaslandirmig ve adalstlilik prinsipini 6n plana ¢gakmis-
dir. Onun fikirlerine asasen, vergileri 6demak qabiliyysti
her bir insanin pul gelirlerinin dayerinin, istehiak etdiyi
mallann dayarina miitanasib olmagindan gox asilidir.

D.Rikardo dugtnirdi ki, istehsalin faaliyyst sahe-
sini geniglandirmak Uglin kapitala toxunmamali ve vergi-
ler yalniz gslirtarden tutulmalidir, ¢linki, kapitalin azaimasi
istehsalin asagi diigmesina gatirib ¢ixanr. D.Rikardo tat-
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big edilen vergileri de ayn-ayriliqda tahlil etmis ve xisusi
miinasibst bildirmigdir. llk névbede o, gelirin azalmamag;
{iclin xammala tetbiq edilen vergilerie ehtiyatl olmagi tek-
lif etmigdir. Torpaq vergisini ise renta vergisi ilo eynilegdi-
rerak her iki verginin tetbiginin A.Smitin prinsiplerine zidd
oldugunu ssaslandirmigdir. O, hesab edirdi ki, yalniz bir
tebageni vergiye celb etmek sodaletsizlikdir ve ddviet
xarclarinin yikini her bir vetendas gekmalidir. Bitiin
geyd olunanlaria berabar D.Rikardo stibut edirdi ki, «ver-
giler-baladir». Ciinki, onlar istehsalin inkigafinin stimu-
lunu mahv etmak tendensiyasina malikdirler va vergilarin
semarasizliyi ondadir ki, vergilar vasitasi ila doviatin alina
kegen vesaitler istehsalin inkigafinda istifade oluna biler.
Bu baximdan vergilorin mehdudiasdinimasina caligmaq
lazimdir. Bundan slave D.Rikardo bu asarinds vergilarle
giymatin va galirlerin slaqesini de asaslandirmigdir. Onun
fikrinca: har hansi bir mala tetbiq olunan vergi ham qiy-
matlera, ham da onu istehlak edenin galirlerina tasir gos-
torir.

Goriindiyl kimi, klassik msktabin nimayandaleri
0z elmi faaliyystlorinde vergitutmaya Gnemli yer vermis
va vergi nazeriyyasinin formalagmasi va inkigafinda avaz-
siz xidmetler géstarmiglar.

§1.6. Vergitutmaya dair nazeri baxiglar.

XVIH esrde fiziokratlar mektebinin asasini goyan
fransiz igtisadgisi Fransua Kenenin (1694-1774) vergile-
ra nezari baxislan daha bdylik maraq dogurur. Onun fikir-
lorine @sasen vergilar gotinlik yaratmamali ve galirlerin
hacmina miitsnasib olmalidir. F.Kene ddvlstin galirlerinin
formalagmasinda istirak edan ve fiskal funksiyam yerine
yetiron vergileri 6z aserlerinde daha genis tahlil ederak
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bele naticaya galmisdir ki, ayn-ayn tebsqgeslers vergilerin
miayyeanlegdiriimasi mexanizmi xalqin yoxsulluguna se-
bab olur ve adaletsizlik yaradir. O, hesab edirdi ki, doviat
Ugiin vergiler deyil, onlann tetbigi lisullan daha tahliikeli-
dir. Bu magsadis o, kendlilerin va sanatkarlann vergiden
azad edilmasini ve vergileri torpaq sahiblerinin 6demasini
teklif edirdi. F.Kene vergitutma ile bagl prosesleari tanzim-
lamak Ggiin misyyen prinsipler hazirlamigdir. Onun prin-
siplerine asasen vergiler milli gslirin hecmine miitenasib
olmal ve soygungu xarakteri dagimamall, vergilerin dere-
calerinin yliksoldilmesi milli gslirin artim tempina uygun
hayata kegirilmsli ve vergilor emak haqqindan deyil, hazir
mahsuldan tutulmahdir.

XiIX asrde diger nezeriyyslerdan gismen farqlonan
lozzet nezeriyyesi meydana gsldi. Bu nezeriyyani elma
daxil edon isa Isvecrali Jan Simond de Sismondi idi. O,
odanilan vergilerin miiqabilinde dovistden alinan xidmet-
lordan istifadeni boyilk zovq ve lezzet hesab etmis vo
bitin bunlan «Siyasi igtisadin yeni baglangiclan» (1819)
adl ssarinde hem nazari, ham da tacriibi néqteyi-nsazsr-
dan ssaslandirmigdir.

XX esrin avvelerinde yaranan Keyns nazsriyyesi
oziinds klassik nazeriyyanin tam aksini tacasstim etdirir.
Mshsur ingilis igtisadi Con Meynard Keynsin (1883-1946)
adi ile bagh olan bu nezeriyysye esasen vergiler yalniz
igtisadiyyat: tonzimlamek Ugln istifade olunan bir vasite-
dir. C.Keyns vergitutmanin progressivliyinin terefdan idi
va hesab edirdi ki, progressiv vergi sistemi istehsalgini
kapital qoyulusu istigamatinde risk etmeaye stimullagdinr.
Onun nazeriyyesinin baglica miiddeasi ondan ibaratdir ki,
igtisadi inkisaf tam mesgullug seraitinde shalinin pui yi-
gimlarindan asili olur. ©ger mesgullug yoxdursa, demali
iri hecmli yigimlar igtisadi inkigafa mane olur, ¢lnki, onlar
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istehsala goyulmur ve passiv gslir menbeyine gevrilirler.
Bu halda ise dovistin igtisadiyyata vergiler vasitasile mi-
daxilesins zsrurst yaranir ki, yigilan bu vesaitler hesabina
investisiya, hamginin cari doviet xercleri maliyyelegdirilir.
Keyns nozeoriyyasine esasen vergilar igtisadi sistemdes
qurulmus elastiklik mexanizmidir ve bu mexanizmda yik-
sek vergilar aparici mévgeys malikdirier. Blidcs galirlari-
nin aynlmaz hissesi olan vergiler igtisadiyyatin tenzimlen-
masina tesir gosterir. Bele ki, vergi daxilolmalannin azal-
mas! biidce gslirlerine birbasa tesir edir va igtisadi daya-
nigsizhd keskinlegdirir. Vergilar isa bu prosesi tanzimle-
yir. Keynsa gore igtisadi artim zamani vergi qoyulan galir,
vergi daxilolmalanndan zsif inkigaf edir, aksina, bdhran
zamani isa vergilor, galirlarden siiratle agag: enir. Bu ba-
ximdan vergi daxiloimalan yalmz vergi deracslsrinin se-
viyyasinden deyil, hamginin vergi qoyulan gslirlerin hac-
minin deyismasindan de asikdir. Tecriibede Keyns neze-
riyyasini Birinci diinya miiharibasinden avval, dévlstin bi-
tin glcinin herbi-senaye istehsalinin inkisafina yonel-
masina baxmayaraq Ingilis hékumeti uduria tetbiq etmis-
dir. Umumi neticade Keyns nezeriyyesine gore vergilar
igtisadiyyatin tenzimleanmasinde miihiim rol oynamaldir.
XX ssrin ortalaninda taninmig iqtisadgt Milton Frid-
man (1912-2006) tarafinden irsli siriilen monetarizm nea-
zoriyyesina asasan dovlet igtisadi sabitliys, iqtisadi artima
nail olmaq Ggiln, imumiyystle, dévist bliidcesinin balan-
sint gqoruyub saxlamagq Ggin pul faktorundan genis istifa-
de etmali, pulun axini, emissiyast va dovriyyasi lizerinde
nazarati glclandirmalidir. Onun fikrince igtisadiyyatin ten-
zimlenmasini pul dévriyyesi vasitesi ile heyata kegirmak
olar. Bu zaman vergiler-gox da shamiyyatli rol oynamirlar.
Vergilar diger mexanizmiaria*baraber pul dévriyyssine te-
sir gostarirler. Vergiler vasitesi ile artiq pul kiitiesi dovriy-
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yadan cixariir. Pul kiitlesinin dovriyyeden cixarnimasi ise
pul kiitlasinin tenzimlenmesine kdmek ede biler. Bu neze-
riyyaden bele netice gixir ki, vergilerin azaldiimasi ila pul
kitlesi ve faiz deracasi ile manipulyasiya edilmasinin veh-
dati ham déviet, hem da xiisusi miiessiselerin faaliyyet
mexanizminin sabitlegdiriimasina imkan verir.

Meshur alman alimi Adolf Vaqner (1835-1917) bu
glin de 6z shamiyyatini itirmeayan vergiqoymanin 9 prin-
sipini 4 qrupda tesniflegdirerak sistemli garhini vermisdir.
Onun prinsiplerinde verginin elastikliyi, vergigoyma man-
bayinin secilmasi, adalstlilik prinsipi, inzibati-texniki gay-
dalar, verginin miisyyanliyi, verginin édanilmasinin rahat-
hg:, vergi tutulmasi ile bagh *Xerclerin maksimum azaldil-
mast aks olunmugdur. A.Vagner vergitutmanin problemls-
rini tadqiq ederek, vergi nazariyyasinin de asas problem-
lerine toxunmusdur. O, progressiv vergitutmanin terefdan
idi ve vergi daxilolmalannin esas manbayini xalq tesarri-
fatindan gelen temiz galiri hesab edirdi. A.Vaqner maliyys
siyasetini ele hayata kecgirmayi taklif edirdi ki, yigilan ver-
giler yalniz miiayyan olunmus maliyys dévriinii deyil, da-
ha uzun bir dovri shate etsin. O, vergitutmada vergi
manbayinin diizgin se¢ilmasini, vergilarin vergi 6dayicisi-
na tasirinin ylnglllegdiriimasini, vergi planlagdinimasinin
ganunauygun hoyata kegirilmesini iqtisadi prinsiplerin
asasi hesab edirdi. Onun adalstiilik prinsipi 4mumi beara-
bearliya esaslanirdl. A.Vagner bura 4mumilik, barabarlik,
asagl gelirlerin vergideh azad edilmasi va progressivliyi
daxil etmigdi ve vergitutmanin idars olunmasinda mioy-
yonliyi va vergi Odeyicileri l¢lin rahat 6deme geraitini
asas meyar hesab edirdi. '

Vergi nazeriyyasinin inkigafina xisusi téhfani marji-
nalist maktabi vermisdir. Marjinalist maktabinin nima-
yondeleri A.Kurno (Fransa), |.Tyunen, Q.Qossen (Alma-
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niya), K.Mengqer, F.Vizer, E.Bem-Baverk (Avstriya) iqtisa-
di proseslerin tadqiqinde deyer ve giymetemelageimse
moselaleri ile beraber vergitutma meselelerini de tehlil
etmiglar. Marjinalist mektabi igtisadi problemlerin tedqi-
gini beraberliyin temin olunmasina yoéneltmisdir ki, bu
moegsede de g¢atmaqda onlar esas alet kimi vergilerden
istifade edirdiler. Marijinalist mektebinin tedgiqatian vergi-
tutmanin miiasir progressivliyi prinsipinin yaranmasi ile
neticelendi. Diizdiir, bu netice ayn-ayn iqtisadgilar tere-
finden tangide meruz qalsa da, marjinalistler bu neticeni
asaslandirmagi bacarmigdilar.

Marijinalist maktabinin vergitutma elmi g¢iin vacib ig-
tisadi shamiyysti olan ikinci addimi vergi tutulmayan mini-
mum haddin miayyan olunmasi olmusgdur. Vergi tutulma-
yan minimum haddin mieyyen olunmasi ideyasini beye-
nan bir sira inkigaf etmis Glkeler sinagdan kegirmis ve
misbat neticeler almiglar. Hazirda diinya Olkelerinin ok-
soriyystinde bundan genis istifads olunur.

Vergi nazeriyyssinin inkigafinda Knut Viksellin
(1851-1926) de xisusi rolu olmusdur. lsveg igtisadgisi
K.Viksell 6z tadqiqatlarinda semeraslilik ve giymet neze-
riyyslerini birlegdirmays cahd gdéstermis, vergi konsep-
siyasini Rifah hali nazariyyasinin prinsiplarine séykenersk
qurmusdur. «Vergi sisteminin yeni prinsipleri» asarinde
K.Viksell vergilara ilk névbads sarhadsiz déviet xorcle-
rinin maliyyslegdiriimesi manbayi kimi baxib. Onun vergi
prinsipleri birbasa vergi inzibatgihidi ile slagalenirdi. K.Vik-
sell vergilerin parlament terafindan tesdiq olunmasini za-
ruri hesab edirdi. Viksell vergi 6dayicilerindan alinan ve-
saitlerin onlara mxtslif dévlet xidmatleri vasitssile qayta-
nimasini zeruri hesab edirdi. K.Viksell yiiksak vergi xarc-
lerinin aleyhidan idi. Cunki, yliksak vergi xarcleri talabi ix-
tisar edir. O, hesab edirdi ki, dolay: vergitutma sistemi im-
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kanlilara vergidsn yayinmaga serait yaradir. Onun fikrin-
co, yiiksak vergilari yliksok geliri olanlar 6demelidir ve
vergiler ahalinin sosial qruplarinin rifah halini pislegdirme-
malidir. ‘ -

Knut Viksellin ideyalannt, davamgisi isveg igtisadgisi
Erik Lindal (1891-1960) inkigaf etdirmigdir. Onun «Vergi
prinsipleri va vergi siyaseti» asari (1960) vergi nezeriy-
yasi lglin béylik hadiyyadir. E.Lindalin vergi prinsiplerinin
esasini semaralilik, berabariik ve gslirlerin eynilegdiriime-
si toskil edirdi. Lindal vergilari déviatin gosterdiyi xidmet-
lerin deyeri kimi giymatlendirirdi. Bitlin vergi édayicileri-
nin miixtslif rifah halina sahib olmasini geyd edan Lindal
hesab edirdi ki, «miixtalif vergi deraceleri comiyyatdaki
qeyri-tarazhigi berpa edir».

-~ XX esrda vergitutmanin inkisafinda xiisusi yeri olan
igtisadg alimlerden biri Artur Sesil Piqudur (1877-1959).
Kembric neoklassik mektabinin yaradicisi olan Alfred
Marsgalin telebesi olan A.Piqu iqtisadiyyatin praktik mases-
lelerini ve sosial-iqtisadi siyasatin ayn-ayn aspektlorini
tedqiq etmekle yanagi rifah halinin igtisadi nazariyyssini
tedqiq etmekle do bdylk gbhrat gazanmigdir. Mahz onun
adi ile bagh olan Piqu vergileri menfi xarici tesir vasite-

larinin korrekts olunmasi meqgsadile tatbig olunan vergi-

lerdir. Piqu vergilerinin tetbiq olundugu an genis sahe tul-
lanti sferasidir. Hesab edilir ki, bu vergiler tullantilarin
hacminin azalmasina sebab olur. Misal {giin: lki zavod
(kagiz istehsali zavodu ve demir istehsali zavodu) her biri
ilde gcaya 500 ton tullanti axidir. Dévlet bunu azaltmag
dglin halli yollarini axtanr va iki ¢ixig yolu tekiif edir: Ten-
Zimlamae - har bir zavoda tapsinlir ki, tullantitanni 300 tona
qader azaltsin; Piqu vergisi - har bir ton tullantiya gére 50
min dollar vergi 6dasin. Birinci halda dovlet miisssiselere
6z gertlerini taklif edir, ikinci Ralda iss tullantilann saviyye-
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sini azaltmaq Uglin zavod sahiblerinde igtisadi stimul ya-
radir. Iqtisadgilanin ekseriyyeti ikincini, yeni vergini segir-
lor. Glinki, vergiler tullantilanin seviyyesini agad salmaq
tglin an effektli metoddur. Yani vergi noe qader yiiksakdir-
sa girklanma bir o gader az olacaq. Diizdlir miisssisalerin
her birinden eyni miqdarda tullant ixtisarn teleb etmek
diizgiin deyil. Glinki, ager kagiz istehsali miiessisesi {gin
tullantilan ixtisar etmak asandirsa, demir istehsal ile mag-
gul olan misssiss Ugiin bu olduqca g¢stindir. Kadiz isteh-
sah miessisasi birinci yolu segs biler, demir istehsali mii-
ossisesi ise heatta baglanmaq tehliikasi ile de qargilaga bi-
ler. Bslinde Piqu vergisinin gsas megsedi gelir. getirmek
yox, etraf mihiti tullantlardan miihafize etmekdir. Diger
terafdan dovlst bu vergini o vergi édayicilerine tetbiq edir
ki, onlann tullantilan olduqca iri hecmlidir. Tullantiannin
hacmini 300 tona endire bilmeysn milessise ise mecbur-
dur yeni istehsal saheleri yaratsin ki, tetbiq olunan vergi-
leri 6daye bilsin. Bu ise istehsal artinr, igsizliyi minimuma
endirir, igtisadi artima tekan verir. Demsli Piqu vergileri
igtisadiyyat! stimullagdinr. Piqu vergilerini diger vergilor-
dan ferglandiran asas xiisusiyyat onun sosial-igtisadi ri-
fah halinin yliksaldilmasina va igtisadi samaraliliyin art-
masina sabab olmasidir.

Keyns maktabinin parlag davamegisi Nobel miikafat
laureat, mashur «lgtisadiyyat» kitabimin misllifi Pol Sa-
muelsondur. O, vergileri, vergi siyasatini igtisadiyyatin
tanzimlenmasinin esas aleti hesab edir. Onun fikrince -
vergilar vasitesile makroigtisadi artim ve igtisadi stabillik
stimullagir, igsizlik va inflyasiya agad diigiir, igtisadi artim
genislenir. Pol Samuelson vergi sisteminin tegkilinin dérd
prinsipini farqlandirir: Alinan semeara asasinda vergitutma
prinsipi - yani vergi 6dayicisinin 6dadiyi vergi onun gétur-
diiyi samerays uygun olmahdir;, Odeme qabiliyystine
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osaslanan vergitutma prinsipi - yani vergi 6dayicisi tora-
finden 6édenilen vergi mablegi onun gslirleri ve rifah ha-
lina uygun olmalidir; Bdalstlilik prinsipi - yeni vergiler ver-
gi 6deyicisine miinasibatds adalstli miisyyan olunmalidir; -
Berabarlik prinsipi - yani beraber gelirs malik olan vergi
6dayicileri baraber vergi 6demelidirler.

Pol Samuelson vergilerje giymet arasinda olan ela-
goye de Oz eserlerinde genig yer verib. O, hesab edirdi
ki, vergilar giymatin formalagmasinda mihim rol oynayir.
Her bir istehsalgi vergi yikiini istehlakginin zerine kegir-
mayas galigir ve istar-istemaz giymatleri artinr. Bu ise taleb
va taklifin tarazhiginin pozulmasina gstirib gixanr.

Vergi nazeariyyasinin inkigafinda xisusi rolu olan
igtisadgilardan biri Nobel miikafati laureati Djozef Stig-
litsdir. (1943) ABS-in timsalinda vergi sistemini todqiq
edan D.Stiqlits asas diqqgatini vergitutmanin tecriibi prob-
lemlerine - vergi yiikiine, optimal vergitutmaya, kapital-
dan vergitutmaya, ferdi gelirlerden vergitutmaya, vergi-
den yayinma hallarinin aradan qaldinimasina ve vergi is-
lahatlarina yoneltmigdir. D.Stiglits vergi sisteminin 5 prin-
sipini ferqlendirir: lqtsaqi samaralilik prinsipi - yoni vergi
sistemi igtsadi cehatden semerali olmalidir; Sads inzibat-
c¢iig prinsipi - yeni vergi inzibatgihdi sade ve ucuz olma- -
hdir; Geviklik prinsipi - yoni vergi sistemi igtisadi seraitin
deyigmesina har zaman reaksiya vermaye hazir olmalidir;
Siyasi cavabdehlik prinsipi - yani vergi sistemi ela qurui-
malidir ki, insanlan inandirsin ki, onlar vergi 6dayirler ki,
siyasi sistem onlann problemlerini hall etmak igtidarinda
olsun; Bdalstlilik prinsipi - yani vergi sistemi har bir farde
minasibstde adalstli olmalidir.

Amerika alimleri M.Ueydenbaum, M.Berns,
Q.Stayn ve A.Lafferin hazirladigi biidce konsepsiyasi
daha genis yaylmugdir. Toklif igtisadiyyati adlanan bu ne-
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zoriyyaya gore yiiksek vergitutma sahibkarligq ve inves-
tisiya foaliyystine manfi.tasir gbsterir ve son naticads ver-
gi daxiloimalannin hacminin @zalmasina, vergidsn yayin-
ma hallannin artmasina sebeb olur. Bu baximdan vergi
dsracalerinin tetbiginde ehtiyath olmaq son derecs vacib
mesalelardandir. Bels ki, ager vergi deraceleri daim artir-
sa, tezlikle o, ele bir saviyyays gatacaqdir ki, heg kim igle-
mek istemayacak ve vergi daxilolmalan dayanacagq. lqti-
sadi fikir tarixinde bu masale ile bagh miixtslif fikirler ol-
mugdur. Con Stiart Mill (1801-1873) yazirdi ki, «yiksak
gelirlerden yliksak deracalerle, asagi gsliferden agag!
deracslarie vergi tutmaq - amaksevarlik va ganaatgilikdan
vergi tutmag, hamginin, trakle igleayan ve 6z qongusuna
qayg! ile yanasan insanlan cerimelomak demakdir» ve
yaxud, J.Dyupyui yazirdi ki, «Tadricen yiksalen vergi de-
raceleri ele bir saviyyaya gelib ¢ixir ki, gslirler onlardan
imtina edir. Diger bir seviyyede ise gslirler vergilerden
asad olur. Naticeds ise vergi he¢ ne vermir». Klassik
maktabin sleyhidar olan C.M.Keyns hele 1933-cii ilde bu
ideya ile razilagirdi ve yazirdi ki, «vergi deracslerinin azal-
dilmasi bidcanin tanzimleanmesinds daha bdylik shamiy-
yata malikdir, nainki onlann yiikseldilmasi». Bu problemin
halli istiqamatinda aparilan islahatlar Laffer ayrisi adlanan
va vergi derecaleri ile vergi daxilolmalarinin hacmi ara-
sindaki asiliigi oks etdiren ayrini meydana gatirdi. A.Laf-
ferin fikiflarine asasan «kodlge» igtisadiyyatnin inkisafi ver-
gi sistemi ile aks slaqgalidir, bagqa sbzle, vergi deracele-
rinin artimi «kélga» igtisadiyyatinin élgllennin artimina se-
bab olur. A.Laffer bels hesab edir ki, vergi deracesi 30%-
@ qaixdigda maksimum galir alde olunacaqdir. Daracaler
yiiksaldikca, 6dayiciler vergi yiikiinii yumsgaltmaqdan 6trii
yeni yollar axtarmaga baglayirlar. Neticada gdzlenilanin
aksina olaraq iqtisadi faalliq ‘asagi distr ve gelirler deyil,
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vergidan yayinma hallan artmaga baslayir. Bu da 6z «aci
naticalerini» doviet biidcesinin gselirlerinde biruze verir.
Professor M.X.Hasenlinin «vergileri yox, vergi 6dayicile-
rinin sayint artirmaq daha meqsademiivafiqdir» fikri qeyd
olunan «aci neticslerden» yan gagmaga imkan yaradir.

XX sosrin ortalannda yaranan neokeynsci nezeriy-
yasinds vergi problemlarine ahamiyyatli yer verilmigdir.
Bu neazeriyyeni elma daxil eden l.Figer va N.Kaldor is-
tehlaka miinasibetde vergitutma obyektlarinin béliinmesi-
ni ve istehlak mallannin son giymatinin vergiya calb edil-
masini zeruri hesab edirdiler. Buradan da qanastgiliys
haveslendirmsk metodu, eyni zamanda inflyasiyaya qarg!
miubarize vasitesi kimi-6zlinli gosteran istehlak vergileri
ideyast meydana geldi. N.Kaldor hesab edirdi ki, «satisa
tatbiq olunan tesbit edilmis vergidensa, hansinin ki, 6de-
yicileri az gelirdi insanlardir, giindslik telabat mallanna
progressiv derecslerle ve nezerde tutulmus glizestlerle
totbiq edilon istehlak vergilari daha adalstlidir».

Qeyd olunan mumi vergi nazeriyyelari ile yanasi
miixtelif dovrlerde xiisusi vergi nazeriyyaleri de mévcud
olmusgdur ki, bunlara vahid vergi, birbaga ve dolay: vergi-
larin nisbati, mitanasib ve mitareqqi vergitutma, vergile-
rin bagqgasinin Gzerine goyulmasi nazariyyaleri aid edilir.

Vahid vergi nazariyyesinin esas mahiyysti misyyan
bir vergitutma obyektine mistesna verginin tetbig olun-
masindan ibaratdir. Burada miisyyan bir vergitutma ob-
yekti dedikde torpaq, dasinmaz amlak, galir, kapital ve
s... nazarda tutulur. Vahid verginin ilkin formasi torpaq
rentasina vergi hesab olunuf. llk dofe «vahid vergi» ide-
yasini XIX ssrde amerika igtisadgisi Henri Corc ireli siir-
mugdir. Vahid vergi nazeriyyasindan siyasatgiler sosial-
siyasi islahatlarda defalerls istifade edibler. Haqiqatsn de
bu nezeriyyays vergi problemi saviyyssinden daha ¢ox,
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sosial-hiiquqgi seviyyslerde baxilib. Vahid verginin tetbiq
olunmasi ideyasi dévriin miixtalif merhalalerinde gox po-
pulyar olub. XVIiI esrde hatta Ingilterada vahid vergi de-
vizi ile partiya da faaliyyst gosterib. Bu nezariyyanin mix-
talif dovriardaki terafdarian vahid vergini bitin belalardan
xilas yolu kimi goriirdiiler ve bele hesab edirdilor ki, vahid
vergi tetbiq olundugdan sonra kasibgiliq aradan gqalxacagq,
amek haqqi yiiksalacak, sanayenin bitiin sahslerinde is-
tehsal artimit bag veracak ve &...

Mitenasib vergitutma nazeriyyasine gore vergiler
miqdarindan asili olmayaraq vergi édayicisinin gsliflarina
eyni bir faizle tayin edilmalidir.

Progressiv vergitutma nazeriyyasina gore ise vergi

raceleri de artmalidir. Bu nazariyyeni asasan K.Marks ve
F.Engels destoklemigler. Lakin, A.Smitin, J.J.Russonun,
J.B.Seyin aserlorinde de progressiv vergitutmanin ele-
mentlerine rast gelmak mimkiindir. Progressiv vergitut-
manin terefdarlan onu daha adalstli hesab edirdiler. Clin-
ki, progressiv vergitutma berabersizliyi aradan qaldinr,
gelir va amlakin diizgiin bolusdiiriimesine birbasa tasir
gostarir.

Vergitutmanin ssas problemisrindan biri 6z aksini
vergilerin bagqasinin (izerind kegirilmasi nazeriyyssinds
tapmigdir. Vergilorin bagqasinin Gzarine kegiriimasi naze-
riyyasini elma ingilis filosofu Con Lokk (1632-1704) getir-
migdir. Bu nazeriyyenin mahiyyeti ondan ibaretdir ki, ver-
gi ylkinitn béltigdirilmasi, yalniz neticesi giymetin eme-
lo galmasi olan miibadila prosesinde mimkinddr. Yeni,
yalniz mibadile ve béliigdiirma proseslari vasitasile ver-
ginin hiquqi 6dayicisi vergi yiikiinii basqa bir sexsin lze-
rine kegirmak iqtidanndadir. Tarixan biitin dévrlerds iqgti-
sadgllar vergilarin basqasinin izerina kegirilmasi proble-
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mini hell etmaya cahd gosteribaler. Vergilarin basqgasinin
{izerine kegcirilmasi prosesinin miqyaslan geniglondikca
artiq XIX esrin ikinci yansinda hokiimetier bir suala cavab
axtanirdilar: kim hans: hocmde vergi yiki dastyir? Getdik-
ca bu problem iqtisadi mecradan cixaraq siyasi xarakter
dagimaga bagladi.

Bu problemlerin tedqigi XVIl asrde baglasa da XX
asrin svvsallerinde de maliyys elmi bu problem barade
dagiq ve yeku qgearar gixara bilmirdi. Problemin tam iglen-
memasinin sabaebi ise vergilarin bagqasinin (izerine kegi-
rilmasi prosesinin mirakkabliyi ile slagadar idi. Yalniz XX
asrin sonunda giymst ve giymatemsiagsima problemi na-
zoari cahatdan 6z hallini tapdigdan sonra vergilerin bagqa-
sinin (izerine kegiriimasi problemina aydinliq getirildi. Ta-
ninmisg amerika igtisadgisi R.Masqreyvin bu sahads xid-
matleri avezsizdir. R.Masqgreyv vergitutmanin formalarnn-
dan ve gelirlerin manbalerindan asili olaraq vergi yiki-
nin neca formalagmasini misyyen etdi. Amerika maliyye
maktabi 6z tadqigatlarinda hemginin istehsalgilarla isteh-
lakgilar arsinda vergi yukiniin nece boligdiriimasi me-
selesine de aydinhq getirildi. Artiq vergi ylki misyysn
edildikden sonra daha ciddi bir problem qarsiya ¢ixdi: «bu
va ya diger vergini kim 6demaslidir» va ya «vergi yukini
hamige o saxs dagimalidirmi, hansinin ki, avvelda lizerine
vergi 6demak Shdaliyi qoyulub». Kolumbiyal alim Edvin
Seligman (1861-1939) ise 1892-ci ilde negr etdirdiyi
«Vergilerin bagqasinin tizerine kegirilmasi vo qoyuimasi»
adh kitabinda bu nazeriyysnin asas miiddaalarini garh et-
mis va onun iki novini farglendirmigdir: verginin satici-
dan alicinin {izerina kegirilmasi va verginin alicidan satici-
nin Gzarine kecirilmasi. E.Seligmanin asas xidmati ondan
ibarat idi ki, o vergilarin bagqasinin {izerina kegirilmasinin
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tehlilini vermekle kifaystlenmeamis, bu ve ya diger verginin
baggasinin lizarina kegirilmasinin tacriibi shemiyystini ve
sortlerini do misyysn etmisdir.

Verginin saticidan alicinin (zerine kegiriimasina biz
dolay: vergitutmada rast gelirik. Hagigetde istehsalcilar ve
ya saticilar tarsfindsn Gdsnilan dolay! vergiler, sonradan
istehlakgilann va ya alicilann (zarine kegirilir. Bu zaman
istehsalgl ve ya satici vergi meblegini mehsulun giymati-
na slave edir va istehlakgi vo ya alici faktiki vergi yUkiint
dastyir. E.Seligmanin taklif etdiyi ikinci forma verginin ali-
cidan saticinin {izerine kegirilmasidir ki, buna nadir hallar-
da rast galinir. Bele kegirilme yalniz o zaman bag verir ki,
har hansi bir sahays ylksak vergiler qoyulur ve istehsal-
cilar 6z mahsullarini satmaq_lgtin istehlakgilarin édemsli
olduglan vergi meblaginin ya bir hissesini, ya da hamisini
6z Uzerlerine gotirirler.

Belalikla, biitin vergi nazariyyslerinin gerhinin ye-
kununda bele bir neticaye gslirik ki, 6z shamiyystini mia-
sir goraitde ds itirmayan prinsipleri vergitutma elmins ge-
tiren A.Smitin adi ile bagh olan klassik vergitutma nezeriy-
yesi bu giin de 6z aktualligini qoruyub saxlayir, diger ver-
gi nazariyyslari iss yliksak elmi ssviyyays malik olsalar
da, onlann bazileri vergitutmanin magsadini, bazilari xa-
rakterini miiayyen edir, bazileri vergitutmanin miiayyan
bir istigamatini ahats edir, bazileri ise dévri xarakter dagi-
yaraq yalniz yarandigi dovr ve serait liclin aktual hesab
olunur. Hesab edirik ki, bltlin vergi nezeriyysleri ayr-ayn-
hqgda xiGsusi ¢gokiys malikdir ve miasir seraitde onlann
bazi elementlerinden istifada‘etmak olar.
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Il Fasil. Azarbaycanda vergilarin yaranmasi va
inkigaf tarixi.

§2.1. lll-V asrlorda tatbiq olunan vergilar.
1 Xosrovun vergi islahatlari.

Camiyystin inkigaf tarixinde hels heg¢ bir doviete
vergilersiz keginmak miiasser olmamigdir. Bu da tebiidir,
¢linki, doviatin 6z funksiyalanni yerina yetirmeasi igtin her
zaman miisyyan hacmda pul vesaitine ehtiyac olmusdur
ki, bu ehtiyac da yalniz vergiler vasitesile édsnile bilardi.
Azarbaycanda vergilarin inkisaft uzun tarixi bir yol keg-
misdir. Vergilor llI-IV asrlerde Sasaniler dovriindan tutul-
magda baglanmig, miixtelif formalarda tstbiq olunaraq bu
gine qadar galib ¢ixmigdir. Hala o dovrde Azerbaycanda
ahali sinfi strukturuna gore dord zimrays béliinmusgdir -
kahinler, ddyligcller, katibler ve vergi veranler. Vergi ve-
ronler ziimrasina akingiloer, sanatkarlar, ticaratle masgul
olanlar, bir s6zle asas zeshmatkes kiitla aid edilirdi. Vergi
va yigimlardan en genis tatbiq olunani qazidag, xaraq ve
xarq idi. Qazidag | Xosrovun islahatlanndan sonra can
vergisi adlandinimaga baglanmigdir. Xaraq isa tedricen
deyiserek torpaq vergisi manasini dagimaga baslamigdir.
Xarq terminina ise Sasani «Qanunnamisinde» daha gox
rast galinir. Iran mangali olan bu termin terciimeds «mi-
kellefiyyat», «biyar», «vergi» manalanni verir. Vergilarin
asas novi olan xargbed Sasani dovlstinin idarsetma apa-
ratinda yiiksak mévgeys malik idi.

| Xosrovun vergi islahatlanna qader vergi sistemi
dovri xarakter dagiyirdi. ©t-Taberi o dovriin vergi sistemi-
nin xarakteri barade yazir: «torpaq vergisi vaxth-vaxtinda
toplaniimirdi, onun migdarn ise suvarma ve akingiliyin yer-
lerdski veziyyastindan asii olaraq mahsulun 1/3-i ila 1/6-i
arasinda teraddid edirdi». Tarixi taecriiba gosterir ki, |
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Xosrov Roma Imperatoru Diokletianin (284-305) apardif
vergi islahatlan nlimune goétirerek, irimiqyash islahatlar
hayata kegirmisdir. | Xosrovun ilk gosterisi salefi Kavadin
dovriinde baglayan torpaq siyahiya alinmasini yekunlas-
dirmaq olmusdur. Islahatlar neticesinds tezliklo vergi va-
hidi torpagin 1/10-ne bsraber olan qarib sayiimaga bag-
ladi. Qaribdan esasen torpaq vergisinin hesablanmasinda
genis istifade olunurdu..Torpaq vergisinin migdan isa aki-
len bitkinin néviinden ve xarakterinden asili olaraq deyi-
sirdi.

| Xosrovun vergi islahatlanndan biri de kisilerin
yaglanna uygun ayn-ayn mebleglerde can vergisinin mii-
ayyanlasdiriimasi idi. Lakin, | Xosrov can vergisinin agirh-
gint nazere alib ou bir negs defeye 6demeye imkan verir-
di. Bununla bele can vergisi {izrs islahatlann ana xattini
azadoimalar taskil edirdi. Bela ki, kiibar nssiller, ayanilar,
doéylsciler, katibler, kahinler ve mamurlar can vergisini
6demakdan azad edilmisdi. | Xosrovun dévriinde can
vergnsmdan alave goher darvazalannin tikilmesi ve temiri-
ne gobre, sehar mihafizacilerine gors, su kanauanmn to-
mizlonmasina va ya yenilarinin tikilmssine goére xisusi
vergllar tatbiq olunurdu. Yol ve kérpiilerin tikilmesinds ise
vergi ham natural ve fiziki gakilde alinirdi. Bela ki, ahali
yollann va korpllsrin tikilmesi ligin lazimi materiallar, xi-
susile dag ve agac vermsli, 6zleri ise bu tikintilorde te-
meannasiz igtirak etmali idiler.

Dovriin asas forqli xiisusiyyati sanatkarligin ayn-
ayn névlerinin vergiys celb olunmasi idi. Umumilikde, |
Xosrovun vergi islahatlan vergi yikiini xeyli agiriagdir-
migdi. Bazi vergi 6dayicileri vergi 6hdsliklerini 6demak ve
ya imumiyystle yasamagq liglin 6z trpaglanni girov qoy-
magda macbur olurdular ve bele saxslerin 10 il miiddatin-
de 6z torpaglanni geri almaq hiiqiiqu yox idi. Bazi torpaq
sahibleri isa torpaq vergisini 6deya bilmadiyi halda tor-
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pagini satmaga mecbur olurdu ki, bu da kitlevi torpagsiz-
lagmaya apanrdi.

V esrin sonunda an gox istismara maruz galan
okingileri, maldarlan, senetkarlan ve ticaretle mesgul
olanlan terkibinds birlagdiren «vergi veranler» zimrasi
idi. Hem ddvletin, ham iri torpaq sahiblerinin, hem de ka-
hinlerin istismarnna meruz qalan shali agir vergi yukind
dasimaga macbur idi. Vergi vereniarie ayanlar arasinda
getdikce derinlegen ziddiyyet dévriin an béylk ictimai ve
siyasi carayani olan Mezdakiler harakatini meydana getir-
di. Mazdskiler asasan vergitutmada beraberliyi tablig
edirdiler.

§2.2. Xilafat d6vriinda vergilar.

Torpaq udrunda geden miibarizaler Xilafet dovriin-
de de davam etmigdir. Bitln istilagi dovietier kimi Xilafe-
tin de a@sas maqsadi daha gox torpaq ale kegirmak ve
vergi toplamagq idi. Srabler terafinden zor glictine als ke-
girilmis Azerbaycanda miinasibetlor ehali ile igdalcilar
arasinda baglanmis miiqavilerle tenzimlenirdi. Miqgavils-
nin esas gertlerinden biri ise ddenilecak vergilerte bagl
idi. ©rablerin tetbiq etdikleri asas vergi nbvlari torpaq ver-
gisi (xarac) va can vergisi (cizya) idi. ©rablar torpaq ver-
gisini miayyanlagdirarken arazinin zor ils ve ya 6z xosu-
na alindigini nezare alir ve miayyan glizegtler tatbiq edir-
diler. Azerbaycanin basqa dina mansub olan ahalisi xazi-
neye cizye ve xerac ddeyirdiler. Cizye Islam gaydalarina
gora senatkarliq ve ticaratle masgul olan kigilerin galirinae
uygun ilde bir dafe alinan vergi novii idi. Cizyani varlilar
48 dirham, orta tebaqgs 24 dirham, zehmatkes kasiblar ise
12 dirhem hacminde 6deyirdiler. Xerac ise hem misal-
manlardan, ham ds basga dine msnsub olaniardan alnir-
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di. Ferq ise geyri-miisalmanlann bu vergini ikigat 6deme-
sinde idi. Osl misslmanlardan ise usr adi mahsulun
1/10-ns baraber olan vergi alinirdt.

Isgalin ilk illerinde xeracin maebledi Sasaniler dév-
rinds mueyysnlagdiriten hecmds idi. Hatta bazi manbe-
lorde xeracin adi «Xosrov xeraci» da adlandinlirdi. Vergi
yikii ne geder agir olsa da, cizyaden azadolmalar da
moveud idi. Bels ki, qadinlar ve ugaglar, xroniki xesteler
azadolma hiququna malik idiler.

Tarixe nazer saldiqda goririk ki, dérdinci xalife
Oli ibn ©bu Talibin dovriinds vergilar daha adalatli topla-
nilmigdir. Onun gosterislarinin birinde bela deyilir: «asas
diqget xaracl yigmaga deyil, torpag: akib-becarmeaya yo-
neldilmalidir. 8gar akilmayan torpaqdan xsrac alinsa, az
vaxtdan sonra 6lka var-yoxdan ¢ixar ve adamlar qinlib tii-
kanerlar». Lakin getdikca vergi qanunlan sertlagirdi. Tez-
likla Tiflis sakinleri {iglin cizyanin mablagi «har haystdan
bir dinar» tesdiq edildi. Artig vergiler yalniz pul seklinde
deyil, natural gakilda da yigilirdi. Neticade shalidan yidilan
vergilerin natural hissasi pul hissasinden 3 dafe gox artdi.
O dovrde Azsrbaycanda vergileri taeyin olunmus canigin
toplayrr, Iraq ve Sam xezinesjne gatdinrd:.

VIl asrin sonunda xslife ©bd sl-Maslik (685-705)
vergilerin alinmasi gaydalarnini takmillegdirmak magsadile
islahatlar kegirmaya basladi. O, ilk névbada Gmumi siya-
hiya alma heyata kegirdi va cizyanin toplanmasi qaydala-
rint sertlagdirdi ki, bu da Orab xilafstinde naraziliglara se-
bab oldu. Naticeda «yeni» miisalmanlar can vergisindan
azad edildi. Getdikco amansizlasan vergi siyasati yalniz
yoxsullan deyil, bir gox varlilan da sefalats dligar edirdi.
Oyalstlorde memurlann vergilerle badh 6zbaginaliglan Xi-
lafatin xazinasine da ciddi tesirini gosterirdi. Oyalst me-
muriannin 6zbaginaliglarini aradan qaldirmaq magsadile
arablarin avazine, maliyys iglerini yaxsi bilen yerli feodal-
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lan vozifeya tayin eden 9mavi Xelifesi heg bir natica slde
eda bilmedi. .

VIl ssrin ortalaninda Abbasilar hakimiyyste geldik-
dan sonra vergi veran ahalinin vaziyysti daha da agirlas-
di. Arig natura geklinde alinan xerac qizil ve gimugle 6I-
culirdi.

Xslifa al-Mehdinin dévriinda vergi veran ziimranin
vaziyysti xeyli ylingiillegdi. Onun ilk serencami ile xarac-
alma sistemi deyigdirildi. Bels ki, misahs xaracinin (torpa-
gin sahesins gors alinan vergi) avezins, miiqasemsa xara-
¢ (mahsula gore alinan vergi) qoyuldu. Sonradan meyve
agaclanna, zeytun va iiziim baglanna goyulan xsrac ver-
gi ylikind agirlagdirdi. Naraziliglar boylik lsyanlara se-
bab oldu ki, bunlan da yatirmaq xslife Harun ar-Rasidin
doévriinadak davam etdi.

VIill asrin sonunda Xilafetde vergiler miiqatis, yani
iitizam Gsulu ilo toplaniimada bagland:. litizam sulunun
tatbiq edilmesinin asas sabebi isa xilafat xazinasinin glin-
den-giine bosalmas: idi. litizamgilar xiisusi etibar edilan
doviet adamlan idiler ki, onlara tayin edildikleri vilayatior-
den vergi toplamagq tapsinimigdi. Lakin iltizamgilarin akse-
riyyati vazifesindan sui-istifade edir, shalini soyub-talayir-
dilar. Dovrin gorkemli hliqugsiinasi @bu Yusifin xslife
Harun er-Resids verdiyi esas masishatisrdan biri mahz
semarasiz iltizam Gsulunu lagv etmak idi. O, hesab edirdi
ki; «iltizam mablaginden xeyli artiq yigmaga can atan ilti-
zamgt buna ancaq 6z tabaasleri ile rehmsiz reftar etmak,
onlan agir baden cezalanna mearuz qoymaq, qizmar gu-
nas altinda saxlamagq, boyunlarindan das asmagq, onlara
azab, iggence vermak yolu ila nail ola biler». litizamgiltann
O6zbaginaliglan ayalstlerde naraziliglan artirdi ki, bu da
Azerbaycanda Xdirramiler harekati ils naticslondi.

Bu dévrde Azrbaycanda torpaq ve can vergilerin-
dan basqa xiims (milkiyystdan ve amlakdan alinan ve
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gelirin 1/5-ne beraber olan vergi), zekat (yoxsullann xey-
rine varl misalmanlann smlakindan tutulan vergi), zakat
ol-fitr (ilde bir defe, oruclug ayinin baga gatmasi ile slage-
dar 6denilen vergi), sedage (yoxsullara verilen iana), ugr
(mahsulun 1/10-ne beraber olan vergi) vergileri tetbiqg
olunurdu. Bakida ise slave qlaraq neft va duz manbale-
rinin Uzarina alava vergi qoyulmusgdu.

Ibn Xaldunun ve ar-Cehsiysrinin teqdim etdiyi siya-
hiya esasen IX asrin avvallerinde Canubi Azarbaycan vi-
layati xazineys 4 milyon dirhem, Qudamanin gdstericile-
rine esasan ise 4,5 milyon dirhem verirdi. Bu gostericileri
Ol-Yaqubi de tasdiglayir. Lakin 833-cu ilden al-Miitasimin
hakimiyyeti dévriinde Ibn Xordadbehin mealumatina gére
6damslar 2 milyon dirheme gader azaldiimigdir.

§2.3. Orta asrlarde Azerbaycanda xarac sistemi
va miikallefiyyatlar.

Xll esrde Azerbaycanda feodal miinasibatlari inki-
saf etdikca kandlilerin ve sanatkarlann istismar da guc-
lenirdi. Kendliler vergileri torpaglannda galigdiglan agala-
rina 6deyirdiler. Bu dévrde feodal camiyyatinin asas agir-
hgi reiyystin lzerine digtrdi ki, bunun da asas sebabkan
vergiler idi. Kendliler ve sanstkarlar istehsal etdiklori
mahsulun 70%-ni vergi soklinda ddayirdilar. Bu dovrde
tatbiq edilan an agir vergi novieri torpaq vergisi olan xa-
rac va qeyri-misalmanlardan alinan cizys idi. Kégari mial-
darlar isa «otlaglardan istifadeys goéra xazinays hagq»
deyilon vergini 6demaya macbur idiler. Bhali hamginin,
herbi ve miilki miihafize destasini, resmi gexsleri ve onla-
nn atlanini yemlemok Uglin slef vergisi, hakim tabaganin
niimayandslerini, onlarnn qulluqgulanni ve atlanni saxla-
magq uglin niizl vergisi, gébmriik ve gdzleme Ugln tehak-
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kiimat vergisi, cehiz pulu magsadile isa sir baha vergisi
odeyirdiler. Vergilerin agirhg: torpagsiz, yoxsul kandlilerin
vaziyyetini daha da agirlagdinrdi ki, biitiin bunlann da ak-
seriyyati tisyaniarla naticalenirdi.

Xitl esrin 30-50-¢i illarinde monqollann hayata ke-
cirdiyi vergi siyaseti iqtlsadlyyatl agir veziyysta saldi. Bu
dévr, de vergi yiganlanin xiisusi amansizhigi ve zorakilii ile
musahtde olunur. Xlll esrin 50-60-ci illerinde Exaniler
dovieti agir vergi yiikiini yiinglllesdirmak ve vergi siste-
mini tekmillegdirmek maqgsadile bir sira tadbirlor heyata
kegirdi. XIV asrde isa vergi ve miikallafiyyatlorin say1 45-
dek artinidi ve asas vergi névii kimi xerac miiayyan edildi.
Atabsyler dovriinde tatbiq edilan xaracin fargli xsusiyyati
mehsulsuzluq seraitinds bu verginin tsleb edilmamesi idi.
Xerac ilde iki dafe yidilirdi: ilin avvalinds, yeni Novruzda
pulla, mahsul yigimi dovriinds ise pul va mehsulla 6deni-
lirdi.

Mongollann tatbiq ediyi esas vergi névierindan biri
da qopeur idi. Bu vergi natural sekilde har 100 bag mal-
garaya gora 1 bas heyvan saklinde alinirdi. Tadricen bu
vergi yalniz maldarlardan deyil, sahar va kend shalisin-
dan can vergisi sekldinde alinmaga baslandi. Qazan xan
qopgurun mablagdinin artinimasina qadaga qoysa da, dov-
riin en agar vergisi mahz qopgur hesab olunurdu.

Bu dovrde tatbig edilen digar vergi névii tamga idi.
Tamga boylik ve kigik tamga hissslerine ayrnimagla gox
boyilik mebleglerde tutulurdu. Boyiik tamga saher darva-
zalannda mshsullann sehera daxil oldugu zaman, kicik
tamga ise bazarlarda mshsullarin satigi zamant 6danilirdi.
X1V ssrin svvallerinde Qazan xan bazi goherlorde tamga-
nin mablegini 50%-dek azakdi, bazi gsherlarde isa mu-
vaqqeti olaraq tamamils lagv etdi. Lakin glizestlere bax-
mayaragq ticarstin ve senatkarligin inkisafi tamga vergisi
uzra xazineye daxilolmalarin siiratle artmasina sebab ol-
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du. Bu dévrde hamginin geher darvazalarinda ve kérpii-
loerde ticaret karvanlarnindan yol haqqt da (bac) alnird:.
Dévriin an béyiik bac yigimi mantaqasi Araz gayinin (ize-
rindaki Xudafarin kérplisli hesab olunurdu.

Bhalini miflislegdiren vergi novleri, foqalade xerc-
leri 6demek magsadile dovist va feodallar tarafindan top-
lanilan avariz vergisi, har bagin mehsulunun 1/10-ne be-
raber olan bagbas: ve ahaliye dbvist anbarlannda yigiib
qalan izafi kend tasarriifati mahsullannin bazar giymatin-
don yiiksek giymete satiimasini 6ziinde eks etdiren tarx
idi.

Lakin bu dévriin an bdyiik hadisesi Qazan xanin
hayata kegirdiyi islahatlar idi. Onu bu islahatlan kecirma-
ya vadar edsn asas sabab giindan giina agirlagan igtisa-
di veziyyet idi. Islahatlann ssas meqsedi vergi sistemini
sabitlesdirmak, vergi ziilmiinii yumsaltmagq, verginin yigil-
masi zamani bag versn 6zbasinaliglar aradan qaldirmaq
ve bunun naticasinds skingiliyin ve seher igtisadiyyatinin
yuksaslisini tamin etmak idi.

Maliyye va vergi sisteminin yeniden qurulmasina
nail olan Qazan xan vergi vermsli olan shalini siyahiya al-
di, vergilerin novlerini, meblagini ve ddenilme vaxtint va
gaydasini muayyan etdi. Bu dovriin asas vergisi olan xa-
rac sahasinds aparilan asas islahatlar ise gilizegtierie sla-
gadar idi. Qazan xaninin hayata kegirdiyi vergi islahatlan
Azarbaycanin vergi tarixinin an parlaq sahifasi hesab olu-
nur.

XV esr vergi vo mikallefiyystiarin sayinin goxiugu
ile farglenir. Bels ki, bu dévrda vergi ve mikallefiyyatlerin
sayi 30-a qader olmugdur. Dovriin asas vergisi isea mah-
sulun 1/5-ne berabear olan malcahet ve ya bshre vergisi
hesab olunurdu. Herbgilerin, miilki va ruhani vazifslarini
tutan gaxslerin xeyrine toplanilan vergilerin mscmusu ise
ixracat adlanirdi. Qeyri-qanuni toplanilan vergiler ise silta-
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gat adlandinlirdi. Bunlardan slava yerii inzibati polis me-
murunun xeyrina - derugeki, vergi yigan mamurlarin xey-
rine - mimayizane, ruhani basgilarnnin xeyrine - rosm ol
viizare ve maldarlardan gobanbayi vergisi toplanilirdi.

.~ Qazan xandan sonra_heyata kegirdiyi islahatlaria
tarixe' XV esrde Uzun Hasan diigmigdiir. Onun apardi§
islahatlar barede kifayet qader mslumat olmasa da, Os-
manli Imperiyasinin tarixine ekskurs etmak bazi mesele-
leri aydinlagdirmagda imkan verir. Uzun Hesenin islahatlan
barede «Tarix ei-Qiyasirde deyilir: «Uzun Hesen adaletli
ve xeyirxah idi. O, bitin doviet erazisinde tam@ani lagv
etmak istayirdi. O, tamdanin mablegini 1/20 dirheme ¢at-
dirmigdi... O, biitiin 6lkede yigilan vergilerin hacmini de-
qiglesdirmigdi». Islahatlar neticesinds tetbiq edilen biitiin
vergilarin mablagi azaldilmigdi. Uzun Hesenin asas maq-
sadi feodal 6zbaginaligianni mahdudlagdirmaq ve ver-
gilerin yi§iimasi zamani sui istifade hallanni aradan qaldir-
magla igtisadiyyatin inkigafina tekan vermak va doviet xe-
zinesini zenginlegdirmak idi.

Uzun Hesanin varisi Yaqub da atasinin hayata ke-
¢irdiyi vergi siyasatini davam etdirmigdir. Yaqubun vergi
islahatlan yekunda tamganin lagvi ile neticelendi. Sonun- .
cu Agqoyunlu hékmdan olan ©hmad da Uzun Hasanin va
Yaqubun vergi islahatlarini davam etdirmesye cahd gos-
termigdir. O, ilk névbade monqollar tarsfindan tetbiq olun-
mus adir vergileri lagv etmis ve yalniz Islam dininin icaze
verdiyi vergileri tatbiq etmaye baglamigdir. Onun tetbiq
etdiyi vergi ve miikallsfiyystiere xerac, ligr, can vergisi ve
cizyo, logv etdiklerine ise ixracat, siltaqat, biyar va en
asasi tamga daxil idi.
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§2.4. XVI-XIX asrlorde Azerbaycanda tatbiq
edilen vergiler.

XVI esrde Sefeviler dévriinds torpaqlann esas for-
malar divani, xass9, vaqf ve milk idi. Torpaq sahsleri ol-
mayan kandlilar agir sartlarla dévietdan ve ya diger tor-
paq sahiblerindan torpaq sahelerini icareye gotirirdilsr.
Ohalinin veziyysti getdikce agiasirdi. Bunu nazare alan
Sefavi hoklimsti sn adir vergi névii olan malcsheti azalt-
di, bazi vergi ndvlerini ise tamamils lagv eladi. Bu dovrds
ohaliye aziyyat veran diger vergi novleri ixracat ve sgilta-
qgat idi. Biitiin bunlarla beraber shali diger vergi ve miiksl-
lefiyyatler da dasiyirdi. Onlardan: idxal, immal, mimayi-
zane, derugski, kelenteri, mirabi, dosulliik, novruzi, pes-
keg, silen-bsha, eydi, ¢erik, terh, ulaq, ulam, biyar, ¢o-
banbayi, xariciyat, baxrage, giragliq ve s. géstarmak olar.

XVl asr de vergi ve miksllefiyystiorin sayinin cox-
lugu ile segilir. Feodal torpaglannda yasayan ksndiiler
agalanna vergilar ddemakls yanast, bir sira miikellefiyyat-
ler de dagiyirdilar. Feodal rentasinin asasini kend tesarri-
fati vergileri tagkil edirdi. Bu dovrda Azarbaycanda torpaq
vergilerindan malcshst, usr, gobanbayi, adambagina ali-
nan vergilearden sar-somari, cizye, gogunlian saxlamaq
t¢lin ulufa, sursat, esb-e-gapar, harbi quliug miikslisfiy-
yati olan ¢arik, sahin, dovist mamurlannin xeyrina toplani-
lan vergilerden riisumat, tshzilat, piskes, Xarac-e tayin
miiteraddin, feodallar (g¢iin bikar, avariz ve torpaq basdl
vergisi olan rahdari tatbiq edilirdi.

Dovlat xazinasinin yegana gslir manbayl vergi ve
mikallefiyystler oldugu tg¢ln gah hdkimati vergi versnlari
cox ciddi nezaratds saxlayirdi. Nadir sah xezinede yara-
nan bosluglan yalniz vergileri artirmaq hesabina berpa
edirdi. Bu isa onu ahalinin gbéziinden salirdi. 1739-cu ilda
Hindistan yirisinden boyik genimet slde edan Nadir
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sah niifuzunu berpa etmek Ugiin ehalini 3 il middstinda
vergileri 6ddemakdean azad etdi.

XVl esrin ikinci yansinda Azerbaycan xanliglan 6z
saraylanni, heremxanalanni, idareetme aparatini, ordusu-
nu saxlamagq va digsr ehtiyaclarini 6demak Ugiin vergi vo
miikellefiyyetlerden genig istifade edirdiler. Azerbaycan
xanhglannda ssasan malcahat ve ya bshrs, otlaglardan
istifadeys goére verilon ¢opbasgl, baylers verilan toypulu,
bagbasi, her bir heystdan tutulan otaqxerci, xan atlannin
saxlaniimas: Ulgln verilan at arpasi, muzdiu asgerlerin
saxlanilmasi {gln verilen dig kiresi ve vergi yiganlann
xeyrina toplanilan dargaliq tetbiq edilirdi.

Mehammadhasan xanin dovriinde Saki xanhdinda
«Das ul-eamal» adh qanunlar mecmussi tertib olunmusgdur
ki, bu qanunla da vergi ve muksliefiyystier tenzimlanirdi.
Azesrbaycan xanliglarinda da qadim iltizam Usulu ile vergi-
tutma glivvads idi. Oz selafleri kimi, bu dévriin iltizamgila-
nnin da esas meqsadi mixtslif zorakiliq ve garst yolu ile
6z galirarini artirmagq idi.

XIX asrdan baglayaraq vaziyyst gisman deyismig-
dir. Bels ki, 1828-ci il 10 fevral Turkmangay miiqavilesine
asasan Azerbaycan iki yero pargalanmis yansi lrarin, ya-
rist ise Rusiyanin tarkibine gatiimigdir. Bu da bazi Gzden-
iraq vergilerin lagv olunmastna getirib c¢ixartmigdir. Bu
dévrde Azarbaycan Rusiyanin terkib hissesi olduguna gé-
ro vergilerin miayyan edilmesi va tutulmasina dair bitin
ganunvericilik mahz merkazden verilirdi. Azarbaycanin
isa 6z erazisi daxilinde yalniz kigik vergileri miayyan et-
mak ve onian toplamaq selahiyyati var idi. Gosteriglarin
markazd