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Girig :,,,,

VеrgiIэr dёчlаtiп ma|iyya ehtiyatlannl fоrmаlаgdtrап
asas mапЬа kimi iпsап sivilizasiyaslnln yarandlýt dёчdэr-
dan mёчсчddчr. Dёчlаtiп yaranmast, оrdчпчп fоrmаlа;_
mа$ va dёчlэt араrаtlпlп sахlапllmаg holo qadim dёчr-
larda чеrgilэriп уфrlmаыпl zэruгi edirdi. Vеrgilэr Ьа9аr ta-
пхiпiп ta qadim zаmап}аппdап mЁxtalif fоrrпаIаrdа tatbiq
оlчпmаýа baglamlg va bu Фпа qadar da fоrmаlаýmаq-
dаdlr. Bu inkigaf чеrgilэriп primitiv gэkliпdап takmillэgdlril-
mаsiпэ qэdаr оlап чzчп Ьir tarixi yol keprak bu gЁпа ga-
lib gхmцdtr. Vеrgilаr hэmigа dочlэtiп iqtisadi siуаsоtiпiп
mfihtim terkib hissosi olub va olmaqdadlr. Вч baxlmdan
bu sаhэпiп dеriпdэп ёуrапilmэsi mЁhЁm аhэmiууаt kasb
еdir.

Sоп illarda vergi sahasinda xeyli darslik, dэгs чэsаi-
ti, monoqrafiya va metodik vasait gap olunub. Bu sahada
yeni Ьir dэгsliуiп hаzlrlапmаslпа ehtiyac isэ vergitutmanln
durmadan inkigaf etmasi ve hаr il vergi qanunvericiliyinda
арапlап takmillogdirmo iglori lla alaqadardlr.

Dагsliуiп mэqsadi - чеrgi sahasanda Ьiliklgriп mе-
пimsэпilmаsiпа va sistemlogdirilmasina yardlm etmak va
gэlасауiп miitoxassislarini hom пэzаri, ham da tасrЁЬi
саhэtdэп hazlrlamaqdan ibaiэtdir.

Dаrsliуiп Ьiriпсi fasli vergitutmanln паzэri mэsаlа!а-
riпа чэ tarixi inkigalina hэsr edilib. Bu fasildo vergi апlауь
9t, чеrgilагiп fuпksiуаlап, vergilarin уаrапmаsl, formalag-
masl va tarixi inkigaf mаrhа!эlэri, vergi паzоrilryаlеri чэ
vergitutmaya dair iqtisadi va паzэri Ьак9Iаr tэqdim olu-
пчЬ.
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lkinci fasil Аzафаусапdа чеrgilэriп уаrапmаsl чэ iп-
kigafl tarixini, hаmgiпiп mЁхtэlif dёчrlаrdа tatbiq edilon
чеrgilаr va hayata kegirilэn vergi islahatlannl aks etdirir.

UgtiпсЁ fesilda чегgi siуаsэti чэ hэуаtа kеgirilап
vergi islahatlannln эsаs istiqamэtlaгi, опlапп пеtiсэlаri,
vergitutmanln idаrа еdilmэsi Va planlaýdtпlmasl, hэmgiпiп
vergi sistеmiпdэ арапlап kadr siyasoti verilmigdir.

DёrdЁпсЁ fosildo АzоЁаусап Respublikaslnln чеr-
gi sistеmiпiп esas хOsчsiууэtlэri, vergi хidmаtiпiп tэgkili
чэ inkigaft, vergi inzibatghýl, чеrgi sisteminda vergi Ьоrс-
lап рrоЬlеmi ve vergi qапчпчеriсiliуiпiп takmillegdirilmэsi
istiqametleri mЁауryап edilib.

Веgiпсi fasildэ АzаrЬаусап Respublikaslnln Vergi
Macallosi ila tonzimlanon m0nasibotlar, АzоrЬаусап Res-
publikaslnda miiэууап еdilэп чэ оdапilэп чеrgilеr, dёчlаt
чегgi оrqапlап va vergi ёdауiсilаriпiп hЁquq чэ vazifэlari
ёz oksinitapmбdlr.
, Altlnq fэsildэ АzаЁаусап Respublikaыnda hэуаtа

kеgirilэп чеrgi nazarati,. опчп fоrmаlаrl, vergi ёdауlсilаri-
пiп ugotu qауdаlап, Ьапklапп vergi ёdэуiсilэriпiп ugotu
ila baýh чэzifаlаri mЁэууап оlчпчЬ.

Yeddinci fosil vergi оrqапlап tarafindan kеgirilап ka-
mеrаl.,че sаууаr чеrgi уохlаmаlаппlп, hаmgiпiп operativ
vergi паzагэtiпiп togkili чэ kegirilmasi qaydalanna hasr
olunub.

Sakkizinci fasildэ чеrgi qапчпчеriсiliуiпiп pozulma-
sIпа gбrа masuliyyatin Umчmi эsаslап, malilrye sanksi-
уаlаппlп totbiqi, vergi оrqапlаппlп va опlапп vэzifэli
gохslаriпiп masuliyyэti verilib.

Doqquzuncu fasilda чёгgilэr чzга ЬоrсIапп аllпmа-
sl, vergitutma оЬуеКiпiп ауп-ауп hallarda mЁаууап edil-
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mэsi, vergi ёhdaliyi, vergi ёdayicilari va vergi оrqапlап te-
rаfi пdап чеrgilаriп hesablanmasl qауdаlап gёstarilib.

Darsliyin sопчпсч fesillari Аzофаусап Respublika-
slnda mtiэlryап еdilэп чэ оdэпilэп чеrgilэrа hэsr оlчпчЬ.
Вч fаsillэrdэ fiziki gaxslardan gelir vergisi, hЁquqi ýахs_
lаrdgп monfeat vergisi, olavo dэуог verglsi; аksizlэr, tоr-
paq vergisi, amlak vergisi, yol vergisi, mаdап vergisi va
sadalagdirilmig чеrgiпiп tэtbiqi xЁsusilryotlori taqdim olu-
пчЬ.

Darslikda mапimsаmэпi artlrmaq va biliyi mёhkаm-
landirmok Ёgiiп mёчzчlап tam эhata еdэп 680 test tap-
glrrýr da чеrilmigdiг.
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I Fеsil. Vergitutmanln паzэri mаsаlэlаri.

ý{.1. Vergl anlaylgl.

Vеrgilагiп mеуdапа galmasi сэmilryэtiп sosial qrup
lara Ьёl0пdtiуЁ ve dёйоtiп yarandlýl dёчrа tэsаdЁf еdir.
Мtiаsir iqtisadi adebiyyatlarda чеrgilаriп mйаууэп еdilmэ-
siпiп mЁхtэlif fоrmаlап farqlandirilir. Lakin vergilarin mЁ-
а)ryап edilmosinin istэпilап formaslnda Ьirmапаh olaraq
qeyd edilir ki, чеrgilэr mасЬчri ёdэпigdir. Buradan bela 9-
кr ki, vergi ёdауiсilаri tigЁп mасЬчri hesab еdilmэуэп
ёdопiglаr vergi deyil va yaxud kёпЁllti оdапilэп heg Ьir
ёdэпig чеrgilэrэ daxil deyil. Lakin, пэtiса еtiЬап ilэ vergi
ёdауiсisiпiп Ёzаriпо qоучlап dёчlаt ЬЁdсаsiпэ vergi ёdа-
mak ёhdаliуiпdоп Ьоучп qagrmaq htiququ уохdчr чэ
опчп dочlэt bfidcasina.gatasr vasaitэ sаrэпсаm чеrmаk
sэlаhilryэti da mahduddur. Vеrgilэr еупi zamanda ovaz-
siz ёdonigdir, yani dёчlаt vergi ёdayicisi оlап gохslаг qаr-

уыпdа йzэriпэ kопkrеt оhdэliklэr gоttirmЁг. Lakin dочlэt
чэ уа dбчlэt оrqапl ila Ьаýlапmlg hэr hansl m0qavila nati-
сэsiпdо уаrапmlg ёhdеlik!эr 0zrа ёdапilап haqq da vergi
hesab ediIэ Ьilmэz. Vеrgilэrэ hэmgiпiп sanksiya, сэrimа,
kompensasiya бdопiglэri kimi mасЬчri хаrаКеr daglyan
ёdапiglаr da aid еdilrпir.

АzэЁаусап Respublikaslnln Vеrgi Мэсаllэsiпiп 1 1-
ci maddasinda vergi anlaylgl agaýdakl kimitэsbit оlчпчЬ:

- чеrgilаr - dёчlаtiп va Ьэlаdiууаlаriп faaliyyэtinin
maliyya taminatl maqsэdi ilэ vergi ёdауiсilэгiпiп mЁlkiууэ-
tinda оlап pul чоsаitlаriпiп ozgoninkilagdirilmesi gaklindэ
dёчlэt Ьtidсэsiпэ vo уеrli Ьtidсаlэrэ kёgЁrЁlап macburi,
fаrdi, эvazsiz ёdэпigdir.

Вчrаdа vergilarin tutulmastnln maqsadi, опlапп tu-
tulma mапЬоуi, kёgЁriild 0уЁtЬЁdсэlаriп saviyyalari, mас-
buriliyi, fardiliyi va avazsizliyi aglq-aydln aks оlчпчЬ. La-
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kiп hesab edirik ki, bu torifdэ vergi ёdоуiсilоriпiп kimliyi
ve чеrgilагiп qапчпlа mЁеууэп оlчпmаы haqqlnda ela-
mat эks olunmaylb, halbuki, чеrgilэr yalntz qапчп!а mii_
аууап оlчпmаh чэ оп!апп tчtчlmаы yalnlz hЁquqi affis-
!аrlа hayata kegirilmalidir.

Yчхапdа qeyd оlчпап|ап пэzаrэ аlаrаq чеrgilаrэ
agaýldakl kimi tarif vemak оlаr:

Vеrgilаr - dёчlаtiп ёz fuпksiуаlаппl iсrа еtmаsiпdэп
бtrti zэrчri оlап, fizikivэ hfiquqi gахslаrdап dёчlаt va yerli
ёz0пOidаrаеtmа оrqапlап taraflndan qanunvericiliya uy-
ýчп оlаrаq mасЬчri qaydada tutulan, dёчlэt btidcasinэ ve
уа уеrli ЬЁdсаlаrэ kёgtiпilэп fэrdi, avazsiz бdэпigdir.

Vеrgilэriп tutulma maqsadi dёvlotgtliyin qorunub
saxlanllmasl, ёlkэ sаrhаdlаriпiп хаriсi tаsirlэrdеп mЁdа-
fiasi, ictimai asayigin m0hafizasi, dёvlat idaraetma араrа-
tlnln saxlanllmasl, sosial qауфуа ehtiyacl оlапlапп sosial
mЁdаfiэsi va bagltca olaraq iqtisadi аrtlmа nail olmaqdan
iЬаrэt olub, sаdаlапапlап maliyya vasaiti ila tаmiп еtmэk-
dап iЬаrэtdir. Vеrgilаriп tutulma xarakteri isa ЬЁttiп ёlkэ-
larda olduýu kimi, АzэrЬаусапdа da mэсЬчпdir. ýtinki,
dёчlэt kёпtillЁуэ tistЁnlЁk чеrаБа vergilari toplamaq qey-
ri-mЁmkЁп оlаr. DtizdЁr bozi inkigaf etmig ёlkоlаrdа vergi-
tutmanln mасЬчri хагаktеriпi yumgaltmaqdan ёtrti mtixta-
lif хеуriууа mэqsаdlагiпо аупlап vasaitlari уа vergi tutulan
Ёmчmi mэЬlаýdап gкdаr, уа da mЁаууап hadd tizrо gii-
zаgtlэr еdirlэr. Lakin bu da 9ох vaxt vergi ёdауiсilэriпа
vergidan уаупmаýа imkan уагаdlr. Hesab edirik ki, vergi-
larin tutulma хаrаktеri уаIпzYпэсЬчri оlmаhdlr, hачаslэп-
dirmadon isa уаlпz gticl0 vergi пэzагэti sistemifoгmalag-
dlqdan sопга istifado etmok olar. Вir gox iqtisadglar чеr-
gilаriп уеriпа yetirdiyi funksiyanl уаlпz fiskal maqsэdlarla
mэhdчdlаgdlrmаýа рhglrlаr. Lakin, чеrgilэr fiskal funksi-
yanl уеппэ уеtirmэklа уапа9l, hэmgiпiп iqtlsadi artlma
nail olmaqdan ёtrri, tопzimlоmэ funksiyagnl da уеriпэ уе-
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tirirlэr. Tanzimloma funksiyasl isэ ёz пёчЬэsiпdа stimub
lagdlrma чэ mэhdudlagdtrmant ёziiпdа Ьirlаgdiriг. Тэп-
zimlama funksiyast эsаsэп gЁzаgtlэr va sanksiyalar fоr-
maslnda tazahtir edir. Vergitutmada sапksiуаlапп tetbqi
tenzimlэyici tesira malikdir. QЁnki, sanksiyalar mаliууэ-tо-
sarrЁfat fealilryatinin ЬЁtЁп sаhеlэriпа tasir kimi istifada
оlчпчr.

Мiiаsir dёчrdэ vergitutma iqtisadiyyatln idаrа edib
mаsiпiп sэmаrэli fisчllаппdап birina pvrilmigdir va ЬЁtйп
ёlkаlаrdа iqtisadiyyatln inkigali xeyli dэrэсэdэ vergi siste-
miпdеп aslltdr. Dovlat va iqtisadilryatln dёчlэt tanzimlan-
mаsiпiп mёчсчd olduýu уеrdэ miitlaq vergitutma da mёч-
cud olmaldlr. Vеrgilаriп iimumi хаrаktеriпi dочlэtiп maliy-
уэ sisteminda Ьа9hса уеr tutan btidca sistemi gаЁlапdirir.

ýiinki, dёvlatin maгkezlagdlrilmig pul vesaitleri mэhz b0d-
сэ vasitesi ilo istifada оlчпur. Dёчlаt btidcasi isa gаlirlаr,
хЁsчsilа,опчп esaslnl taqkil еdап чеrgilэr vasitasi i]э fоr-
malaglr. Вчпа gёrа dэ biittin dovlatlarin malilryo sistemin-
dэ vergitutmanln rоlч ча ahamiyyati dчrmаdап аrtlr.

Vеrgilаr keyfiyyэtco va kэmiууаtса аsаslапФпlmlg
pul rеsчrslаппlп axlntdlr. Bu ахlп istэпilэп dбчrlаrdэ оlап
iki osas subyektin: kоrроrаtiч, fardi sаhiЬkаrlаr va comiy-
уэti idаrэ edan dёvlet аrаslпdа baýlanmlg <mЁqavila>lnin
gаrtlаriпа аsаsап harakat еdir. Вч subyektlari garti olaraq
Kbiznes> va <<budca> sfеrаlап adlandlraq. Nэzаri cahat-
dоп Ьеlэ mfiqavila vergitutmanln fiskal ча tэпzimlаmо
fчпksiуаlаппlп ЬэrаЬэrlik nisbatlarini tomin etmalidir.
ýЁпki, vergitutmanln fiskal funksiyasl <bЁdca> sferasl
sчЬуеКlеriпiп mаrаqlаппt, tэпzimlаmэ f[inksiyasl isa
<biznes> sferasl subyektlarinin mаrаqlаппl tаmiп еdir.
Mahz vergilarin mаhiууэtса asas maqsэdi Kbtidca> va
<< biznes> sferasI sчЬуеКlэri пi п maraqlarl пt baIanslagdlra-
rаq, опlаr araslnda Ьа9 vera bilocek toqqugmalarln qargl-
slnl almaqdan iЬаrаtdir. Bu toqqugma iso hэr zaman Ьа9
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чега bilor, gЁпki, <bfidca> sferast har zаmап ёdауiсilеriп
vergi ёdопiglагiпi maksimallagdlrmaýa, <<biznes> sfeiasl
isэ miпimчmlаgdlrmаýа 9аh9r.

Vеrgitчtmапlп пэzоri-mёtоdоlоgiуаslпlп mэпtiqi
asaslnl vergitutmanln folsэfэsinden tutmug m0аsiг elastik
vergi sistemina qаdэr olan dёчr tagkil edir. Bu gfiп vergi-
tutmanln ЬйtЁп sаhэlаri.пiп tэdqiqiпэ чэ darindan ёуrепiЬ
mэsiпэ ЬёуЁk ehtiyac vardlr-Yalnlz btitЁn чеrgi пеzоriу-
уе!эri dаriпdеп ёуrапildikdап, beynolxalq tасrtiЬауэ эsаs-
lапагаq iqtisadglaпn fikirlоri аrаgdlпldщdап sопrа vergi-
tutma sahosinda inkisafa nailolmaq оlаг.

ý1.2. Vеrgilаriп fчпksiуаlагt.

Мйаsir iqtisadiyyat elminda vergilarin yerina уеtir-
diyi fuпksiуаlапп say Ьагаdа vahid Ьir fikir yoxdur. Веlэ
ki, аlimlаriп ЬёуЁk эksаriууаti чеrgilаriп уеriпэ yetirdiyi
funksiyalarln fiskal va iqtisadi (tэпzimlаmа) оldчýчпч id-
dia еdirlаr ча Ьч funksiyalarln tarkibinda чегgi mtiпаsiЬэt-
lаriпiп tam аhаtэ оlчпdчýчпч эsаslапdlrlгlаr. Digar Ьir
qism аlimIаr isa bu fчпksiуаlага ЬбlЁgdiirmэ, рауlаmа, iп-
teqrasiyaetmэ, stim ullagdlrma, mehd чdlаgdtrmа чэ паzа-
rati do olava еdirtэr. Hesab eairik ki, vergilarin funksiyala-
ппlп Ьч fоrmаdа fэrqlапdirilmаsi gоrti хаrаktеr dayyr.
QЁnki, ЬЁtЁп funksiyalar еупi zamanda уеriпэ yetirildiyi
Ё9Ёп Ьir funksiyanln hаr hansl Ьir xtisusiyyati digаr funk-
siyalarda da ёz aksini taplr. Вч baKmdan vergilarin fчпk-
siуаlап Ьir-Ьirilа hэm qarglhqh sчrэtdэ baýll чэ aslhdlr.
Umчmi паtiсэdэ iso чеrgilэriп ЬЁtЁп fчпksiуаlап dёчlеtiп
vergi siyasэtini чэ опчп olkanin iqtisadi voz|yyatina tasiri-
пi mtiаууапlэgdirir.

Hesab edirik ik, чеrgilаr iki asas funksiyanl уеriпо
уеtiгir: fiska! funksiya va tэпzimlаmа funksiyasl,
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Fiskal (fiscus - fisk, latln dilindan tarcЁmada dёvlet
хэziпоsi) funksiya чеrgilэriп уеriпе yetirdiyi osas funksiya
hesab оlчпчr. Qadim Romfcia рчllапп saxlanlldýl уеr,
eramlzdan аwэl l аsrdэ lmреrаtоrчп gэхsi xazinasi, lV
эsrdэ iso Ьfittiп gеlirlэriп, чеrgilаriп чэ уrфm!апп toplanll-
dlýl va хэrсlэriп paylandlýl Roma lmperiyaslnln dбvlat ха-
zinasi <fisk> adlanlrdl. Mahz bu dёчrdэп <<fisk> tеrmiпi
dovlet xazinэsi manaslnda igladilmaya baglamqdlr. Fiskal
funksiya timчmi хаrаktеr daglylr, уепi bu funksiya istoni-
lап dёvIatin vergi sisteminin istэпilэп vergi пёчЁ Ё9Oп ха-
rаktеrikdir. Qtinki, fiskal funksiya dбvlэti pul чэsаitlоri ila
tаmiп еdir. Dёvlat isa tорlапmц чэsаitlаri inzibati-idaraet_
mа араrаfiпtп saxlanllmaslna, tahlЁkasizliyin tэmiп оlчп-
mastna, daxili чэ хаriсi siуаsэtiп hoyata kеgirilmэsiпэ, so-
sial ehtiyaclann ёdапilmаsiпа va digэr sаhэlаriп inkigaft-
па убпоldir. Dеmэli, fiskalfunksiyanln asas maqsadi dёч-
lati ёz fuпksiуаlаппt уецiпа yetirmak й9Ёп gаliгlоrlа tаmiп
etmokdir.

Vегgilэriп tапzimlэmа funksiyasl vergitutmada ёzЁ-
пЁ gаrtlаr foгmastnda gёstаriг. Dovlat vergi tutmaqla iqti-
sadi subyektlэrin faaliyyatina Ьu va уа digar formada tэsir
gоstеrir ki, Ьч da ilk пёчЬаdэ tanlmlama vasitasila haya-
ta kegirilir. Тэпzimlеmа funksiyasl asasan gЁzagtlar ча
sanksiyalar formaslnda tаzаhЁr еdir. Dбvlet hаr hanst Ьir
sahanin faalilryatini mahdudlagdlrmaqda va уа stimullag-
dlrrпаqdа gtizagt чэ sanksiya|ardan gепig istifada еdir.
Bazi dёчIеtlаr vergilarin tenzimlama funksiyaslndan dB,
mоqrаfik siyasэtda istifada еdir, Yапi, gЁzagt ve уа sank-
siyalar tэtbiq etmakla ahalinin artlmlnl hem stimullagdlra,
hэm de mэhdudlagdlra bilir. Вэzi dёvIatlar isa geri qаlап
sаhаlэri ча уа rеgiопlап inkigaf еtdirmэk Ё9Ёп vergi gЁ-
zэgtlэriпdэп istifadэ edir чэ bu sаhа]аrа kapital qoyulma-
slnl stimullagdlnr. ВЁtйп sahalarda olduýu kimi, vergltut-
mada da пэzаrаt hayata kegirilmalidir. Lakin, чеrgilаr ёzЁ
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пэzаrаt obyeКi olduýu Ёgfiп, опlапп поzаrэt etme imkапl
уохdчr. QЁпki, пэzагэt чеrgi оrqапlап tэrаfiпdэп hayata
kegirila Ьilоr. Вч Ьахmdап чеrgilаriп паzаrаt аdlапап
funksiyasl ola bilmaz

а>
ý
ф ý1.3. Vеrgilаriп yaranmasl, formalaýmasI ve
а tarixi inkigafr mаrhаlэlэri.
чаýв vеrgilаriп уаrапmаsl, formatagmasl чэ tагiхi inkigafi

iqtisadi аdэЬiуryаtlаrdа tig mаrhэlэ tizrа qruplagdlnhr. Bi-
riпсi mафdоуа qodim dtinyadan Ьа9lауап ve orta аsrlе-
radak davam еdап dovr аidЪdilir. Bu mаrhэlэ чегgilагiп
mЁоууапlаgdirilmэsiпiп qеуri-mЁmkЁпlЁуЁ ча tэsаdЁfi
хаrаКеr daglmasl, уlФlmа mехапizmiпiп olmamasl, vergi-
lэriп пэzэгi cahatdan эsаslапdlпImаmаst ilэ хаrаktегizэ
оluпчr. Lakin, gёrkэmli alim Nasireddin Tusinin elmi faa-
liyyati чэ опчп кМаliууэ haqqlnda tadqiqab аsаriпiп уа-
rапmаsl bu mайаlауа tэsаdЁf еdir. Вu Ьакmdап Ьч
mэrhэlэпiп hЁdudlarlntn dэqiq mЁаууопlэgdirilmеsiпа
ehtiyac чаrd:r. Веlэ ki, mahz Ьч аsэriпdа N.Tusi чеrgilаrэ
пэzаri сэhэtdэп mЁnasibat Ьildiгrпi;, чеrgilэriп sауlпlп
minimuma endirilmasi, vergilerin ylýllma mехапizmiпiп
sistemlagdirilmasi, dёчlаtiп gаlir ча хаrсlаriпiп tasnifl egdb
rilmэsi va timumilikdэ dёvlatin maliyya sisteminin takmib
lagdirilmэsi istiqamatinda islahatlar apanlmaslnl taklif et-
mig va tatbiqina паilоlmugdur.

Ikinci mэrhэlауэ XVt-XtX эsrlэr aid еdilir. Bu dёчrdэ
arttq biЁaýa vo dolayl чеrgilэri ёztiпdэ Ьidэgdirэп vergi
sistemlori fomalagmaýa baglamlgdlr. Vergitutmanln па-
zаri vo praktiki рrоЬlеmlаriпа, Ёmчmiууэtlа iqtisadiyyat
еlmiпэ avazsiz хidmэtlаr gёstэrэп Uilyam Petti, Adam
Smit vo David Rikardonun fealilryati da mэhz bu mаrhаlа-
уа tэsadtif edir. Вч marhalani vergitutma elminin 9i9бk-
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lопmоsi dёчЁ adlandrmaq оlаr. Bela ki, U.Реttiпiп кVеr-
gi va уфmlаr haqqtnda tedqiqab, A.Smitin кХаlqlапп
sаrчаtiпiп tabiэti va sаЬеЬlаri haqqlnda tэdqiqat>, D.Ri-
kаrdопчп <Siyasi iqtisadln va vergitutmanln baglanýlo>,
К.Магkslп <Kapital> adh asarlari mahz Ьч marhaloda igtq
ЁzЁ gёrmЁgd0r. Вir slrа dёчlэt qчrumlаппlп уаrапmаsl,
hоmgiпiп чеrgilэriп mЁаууэп еdilmэsi va ylýllma$ рrоsе-
siпэ nazarat mэhz Ьч mэrhэЬdа hэуаtа kegirilmigdir.

Ё9ЁпсЁ mафаlа чеrgilэrэ dair паzэri ЬахrgIапп уа-
rапmаsl ilэ xarakteriza оlчпчr. Вч mагhаlаdа dёчlэt ЬЁ-
tfiп sаhэlаrdа oIduýu kimi vergitutma sahэsinda da ida-
ragiliyiёz эliпа саm!оgdirmауi qагglslпа mэqsаd qoymug-
dчr. Вчпчпlа Ьеlэ mtiasir vergi sistemlarinin ЬЁпёчгаsiпiп
qoyulmasl va etmi сэhаtdэп аsаslапdlпlmц islahatlann
hayata kegirilmosi Birinci DЁпуа mЁhаriЬэsiпdап sопrа
Ьаý чеrmiýdir. lkinci Dfiпуа miiharibasindan sопrа isa
чеrgilэidэп аsаsэп iqtisadiyyatn dёvlet tanzimlэnmasi
vasitosi kimi istifada оlчпmаýа baglanmrgdrr. Vergitutma
еlmiпiп fоrmаlаgmаg dочrЁ hesab оlчпап bu mаrhаlаdэ
Соп Меупаrd Кеупs, Adolf Vаqпеr, Аrtчr Laffer kimi alim-
!еr Vёrgitчtmапlп паzаri mаsэlаlэriпiп takmillagdirilmэsi
va чеrgilаriп elmi саhаtdэп asaslandlnlmaslna ЬёуЁk
amak sarf etmiglar.

Umumilikdэ чегgilагiп yaranmasl, formalaýmasl va
inkigafr tаriхiпiп Ье!э qruplagdlrllmasl qэпааtЬохgdir. La-
kin hesab edirik ki, birinci marhala Xlll аsrа qэdаr оlап
dёчrЁ, ikinci mаrhаlа Xlll-Xlx эsr|аri, tigfiпсЁ mэrhаlа iso
xx-xxl эsrlаri эhаtэ etmalidir. Lakin istanilan mаrоhэlэ-
da чеrgilэr ап zэrчri ve Ktahltikэli> sаhэ оlаrаq qаlmцdlr.
Bela ki, ABý-da mЁstaqilliyin эldэ еdilmэsiпdа эsаs ha-
rэkаtчеriсi qiiwa mtistamlэkagi lпgiltэrэпiп tэtbiq etdiyi
чеrgilаrэ qarýl gёstаrilап mЁqavimot, yaxud, Frапsа in-
qilablnln miihЁm sэЬэЬlаriпdэп Ьiri kгаhп vergi sahэsinda
etdiyi ёzЬаglпаhqlаr olmugdur. Bela hadisalэr hёkmdarla-
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п daim vergi islahatlaп араrmаýа чаdаr etmigdir. Analoji
чэziууэt diger dёvlot|arda dэ mЁgahide оlчпmчgdчr. Ваl
dочlэtlэr vergi islahatl adt altmda dolayl чеrgilэriп dаrаса-
lоriпi аfiпr, ЬЁdса kэsiгiпi azaltmaýa cahd gtistаrirdi!аr.
Вч isэ bilavasita vergi ёdеуiсilоriпiп hayat soviyyosinin
agaýt dtigmэsiпэ gэtiriЬ gхапrdl ki, bu da 9ох vaxt sinfi
mriЬаrizаlаrlа пэtiсаlапirdi. Вчпа _misal оlаrаq 1961-ci ib
da Belcikada оlап tэtillari gёstаrmаk olar. О dёчrdо Ьч ta-
tillаr паtiсаsiпdэ tэtbiq оluпап уепi vergini hёkчmаt пеiп-
ki laýv eladi, hatta Ьч hadisa digar dочlэtlаrа da daв ol-
du va опlап vergi masalolarina ehtiyatla уапа9mаýа va-
dаr etdi. Lakin, чеrgilаriп sosial-iqtisadi va siyasi hэуаtа
tasiri ila уапаýl, ёlkаlаriп madeni hэyatlna da cidditяsirla-
ri olmugdur. Misa| tigtin, Frапsаdа ечlэriп рапсаrаlаriпiп
sау!па gёrа vergilarin tatbiqi, Ьu ёlkапiп arxitekturaslna
ciddi ziуап ччrmчgdчr. Bela ki, halo do Ьч ёlkаdа ропс€-
rasiz ечlаrа rast galmak mtimktiпdЁr. Yепа da Frапsаdа
torpaq tizarinda tikilan Ъчlаrg yЁksek vergi dаrасаlаriпiп
tэtЬiqi sч tizэriпdэ va yaxud asma ечlэriп tikilmasina ga-
tirib gхаrmqdtr ki, bu da оlkапiп estetik gопiпri;tiпа mап-
fi tasir gёstаrmigdir.

ТаriхitэсrfiЬа gёstаrir ki, XVl-XVll еsrlаrа qэdar Ro,
mа lmperiyast istisna olmaqla heg bir dovlatda mutэgakkil
vergi sistemi olmamlgdlr. Наr уеrdэ vergi odaniglari, Ьirdэ-
fэlik хаrаktеr daymlg, опlапп sayl чэ dагасаlаri hёkmdаr-
lапп subyektiv rауiпdэп aslll оlmчgdчr.

XlX эsriп аwаllэriпdап Ьаglауаrаq чеrgitчtmапtп iп-
kigaflnda уепi Ьir mеrhоlо baglandt. TesadЁfi deyil ki, Ьч
dбчr чеrgilаriп saylnln azalmasl, опIапп tutulmastntn hЁ-
quqi bazaslnln yaranmasl ile xarakteriza оlчпчrdч. Вч
dёчrdа malilrya е]miпiп inkigafi ila оlаqэdаr vergitutmantn
пэzаri problemlari da tagekktil taplrdl.

Нэmiп dёчrdэ iqtbadglar чеrgilэriп ёlkапiп iqtisadi
vazilryэtina tasir gёstаrmаk'Ё9Ёп istifada edile bilmasi
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haqqlnda dfiýfiпmауа ЬаglаФlаr. lstehsahn iпhisаrgl inki-
pli ilci эlаqаdаr оlаrаq iqtisadiyyatln dёчlаt tапzimlопmа-
si Ьidпсi dэrосаli еhэmilryаtэ malik idi. Vergiler Ьir gox ёl-
kgtаriп dёrrlat gаIirlагiпiп эsаs mэпЬэуiпэ gevrilirdi. Vergi
yolu ilo qаzапclп mЁаlryап bir hissasi mасЬчri qaydada
ёzgапiпkilаgdirildiуiпdап tarix Ьоуч чегgi ёdоуiсilэriпiп
опа mЁпаsiЬэti he9 dэ Ьirmапаh оlmаmlgdlг.

Uzчп аsгlаr Ь9уч, чеrgilэriп inkigafl hаr hansl xiisusi
паzэri tэfаkkЁЁп asaslnda deyil, obyektiv чэ subyektiv
sаЬаЬГэriп tasiri naticasinda mеуdапа gаlэп tэсrЁЬауа
osasianaraq Ьа9 vermigdir. Bu ЬаЬаЬlаrа misal оlаrаq
m0hаriЬеlэri, fёчqаlаdэ hаllап, rэhЬаrlаriп gэхsi arzusu-
пч gбstаrmэk оlаr. Lakin, tаdriсап mfixtalif dЁgЁпсоlэr,
ауп-ауrl iqtisadglann, filоsоflапп vergilara, опlапп tabiati-
па, istifadэ etmak imkапlаппа, istehsalla alaqasina, is-
tehlakln tапzimlапmэsiпа dаir fikirlаri vergitutmanl sis-
temlogdirilmig gakla salmlgdlr.

ý1.4. llk vergi'nazoriyyalari va iqtisadi Ьахl9lап.

Vergi sistemlarinin inkigafl ilэ ЬэrаЬаr britrin bu рrо-
seslari tэпzimlэуап vergi паzаriуryэlоri da уаrапmбdlr. Bu
паzаrilryаlаriп tэkamtilЁ iqtisadi fikriп mЁxtalif istiqamat-
lаriпiп inkigafl ila еупi zamanda Ьа9 vermigdir.

Xarici ёlkа!аriп чеrgi паzаriууаlаri ёz хаrаktеriпа gё-
rе gox fэrqlidir. QЁпki, bu пэzэriууоtоr inkigaf etmig ёlkа-
lэriп maliyya qапчпчеiiсiliуiпэ vo эпапэчi iqtisadi vaziy-
уаtiпэ uyýun уаrапmlgdlr.

Оrtа оsrlаrэ qаdаr vergitutuma haqqlnda sёуlопi-
lэп fikirlаr tasadЁfi чэ ýistеmlэgmаmig olsa da bu dёчr-
dan Ьаglауаrаq чеrgi nazarfyyasi formalagaraq ёzUпЁп
ап ali darocasina galib gxmigdlr. llk vergitutma паzаriу-
уэlаriпdэп biri оlап mtiЬаdilэ пэzэriууэsiпiп asas mahiy-
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yэta чаtапdаglапп ёdаdiklаri чеrgilаriп mЁqabilinda dбч-
lаtdэп m0dafia, mfihаfizэ vo digar Ьч kimi xidmatlari al-
maslndan iЬагаtdir. Вu пэzэriууапiп digаг чагiапfi оlап
atomistik п'аzаrilryэуа gora чёrgi rratandaglarla dёчlаt
аrаslпdа Ьаýlапап mtiqavilo osaslnda уlýlhr чэ bu mЁqа-
чilапiп gаrtlаri аsаsэп чаtапdаglапп m0hаfizэsiпiп чэ
mЁdаfiаsiпiп hayata keglrilmasindan ibaratdir. Вч naza-
riууауа эffisап heg kim па tatbiq оtчпап чеrgi!эгdап, пэ
da dёчlаtiп gёstardiyi xidmatlardan imtiпа eda bilmaz.
GоrЁпdЁуЁ kimi, bu паzэriууаlаriп asas mahiyyati опdап
iЬаrэtdir ki, ёdапilап vergilatin mЁqabilinde dёчlоt чеrgi
ёdэуiсilаriпа hаr hansl Ьir xidmэt gбstаrir. Oslinda isa
dov!эt ёdэпilап чеrgilэriп mtiqabilinda yalnlz xidmatlar
gоstаrmir, еупi zamanda iqtisadi inkigafa tэkап чеrап la-
уihэlаr da hayata kеgirir, bu хidmаtlэr isa dёvlatin саri
хаrсlаridir va dёчlаt bu хаrсlаri hansl mэпьаlаr hesablna
оlчrsа-оlsчп tэmiп еtmэуа borcludur. Atomistik паzэriу-
уапiп Ьir qolu kim] Jozef Нчmuп <fiskal mЁqavila> ideya-
slnl xйsusi qeyd etmak оlаr. J.Hum кVеrgilаr haqqlnda>
еssеsiпdэ yaztr: Kistehlaka vergilar mЁаууап olunanda,
iggilаг уа хаrс!аriпi ixtisar etmali, уа da бz аmаklагiпiп
уЁksэk qiymatlandirilmasini tэlаЬ etmalidirlar. Bela olan
halda чеrgi уЁkЁ чаrltlапп Ёzэriпа kegocak. Оgэr vergilar
tэdriсап tatbiq оlчпаьа, iggilar awalki kimi ytiksak mэh-
suldarllqla phgacaqlar,. lakin опlаrlп hayat sэviyyasi da-
yigmaz qalacaq чэ bu situasiya ёlkапi iqtisadi artlma ара-
rасаq.) Mahz bu ideyanln'asaslnda mаghчr fгапыz iqti-
sadglsl Jап Jak Russo Kfiskal m0qavila> nazariyyasini va
уа <dёvlatla чэtэпdаglаr аrаslпdа xidmat mЁbadilosi>
konsepsiyaslnl fоrmаlаgdlrdl. Bu konsepsiyantn mahiyyэti
isэ ondan ibarat ada ki, vergilar - ауп-ауп gахslаriп ictimai
hэуаtdа tam gэkildа igtirakldlr.

VllI asrda gёrkаmli iqtisadg-htiquqgtinas alim ОЬч
Yusif Yaqub lbrahim al-Kufi vergi паzаriууэsiпэ ёz tёhfа-
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lогiпi vermigdi. Obu Yusif чzчп illаr ВаýdаФп Ьа9 hakimi
ola-ola Наrчп еr-Rэgidiп vergi mаsаlэlэri Ёzrа mэslаhеt-
glsi olub va опuп gЫerigi i!э чеrgilаriп hesablanmasl va
tutu|masl qaydalaпnt ёzЁпdа aks еtdirэп <Kitab эl-Ха-
rас> klassik оsеriпi yazlb. KKitab аЬХаrас>> tarctimada
кmЁsаlmапlаrdа vergitutma} mопаslпt verir. ОЬч Yusif
Ьч аsэriпdо уаlпв vergitutmantn htiquqi aspektlarina de-
yil, dёчlэtiп iqtisadi siyasatinin htiquqi mаsэlаlаriпа da to-
хчпчr. Osarda dэfаlэrlа tаkrаdапtr: <<vergitutma qaydala-
ппtп daha doqiq iglamasi ча аhаliпiп gаlir!аriпiп va аmlа-
klпп mtihafizesi tig0п vergi tорlауапlапп salahiyyatlaгini
azaltmaq lazlmdlnl. Obu Yusif yazlr: (хоrас ёdауiсilэriпа
опlапп ёdоmоli оlmаdщlаппt ёdаtdirmаk, Ьilаrэkdэп zоr
tatbiq еtmаkdir ki, Ьч da heg kime icazэ verilminl. Osarda
osas diqqat vergi уЁktiпtiп dtizgtin va ЬаrаЬаr рауlапmа-
stna уёпэldilir ve asas kimi vergi оdэуiсisiпiп ёdаrпа qa-
biliyryotl gёtЁrЁlfir.

<Kitab аЬХэгас> еsаriпdа ilk dafa olaraq faydall
qаапtllапп чеrgiуа calb оluпmаslпа da mЁпаsiЬаt bildiri-
!ib. Hele о dбvrda ОЬч Yusif iddia edirdi ki, faydall qazln-
tllапп аgkаr оlчпmчg hЁrгzэsiпi deyil, gхапlап qlah, gЁ-
mЁ9Ё, dаmiriчеrgiуэ сэlЬ etЙak lazlmdlr. Lakin bu masa-
leda osas ptlgmazhq faydah qazlntilan 9хаrап gохslэriп,
опlапп gхапlmаslпа pkdiklari хаrсlаriпiп чеrgi tчtчlаrkап
паzаrа аhпmаmаsl idi. Bela ki, Ьаzоп, gekilen хаrсlаr ga_
liri Ёstalayirdi. Вчпа Ьахmауаrаq, vergi ёdeyicisi tэmiz-
lапmig metalln 1/5-i hacminda чеrgiёdаmэli idi.

ОЬч Yusif <Kitab эl-Хаrас> эsэriпdа vergi iпziЬаt-
gltýtnln рriпsiрlэriпа da aydlnhq gэtiriЬ. ОЬч Yusif уалr;
birincisi, vergi toplayanlarln хаrсi topladlqlan mаЬlэýlаr-
dan 9ох оlmаmаhdlr, ikincisi, vergi toplamaýl dЁrЁst in-
sапlаrа еtiЬаr etmak lazlmdlr чэ опlаr mэsuliyyatIi, etibar-
h, qanun tarefdan, qапчпч bilan olmahdlr, tigtinctisti, ver-
gi ёdауiсilэriпiп qaýlslna qoyuIan tэIаЬlаr, vergi уфапIа-
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пп da qaýl$na qоучlmаldг. ВеIэ ki, <чеrgiпi toplayanda
эdalatsizliya yol чеrэп vergi уtýап, чеrgiпi ёdэmэkdэп
Ьоучп qаgrап чеrgi ёdeyicisi qэdеr gЁnahkardlr>, Bu
maqsadlo Obu Yusif vergi уlýап!апп fааliууаtiпэ daim пэ-
zarat etmayi taklif edirdi.

Xlll эsrdэ gёrkаmli alim Nasireddin Тчзiпiп
(12О1-12Т4) vergitutmaya dаiг поzагi Ьах9Iап olmug vo
о, кМаliууэ haqqlnda tadqiqat> asarini yazmlgdlr. Ачrо-
pada Ьч аsагi 1940-ci ilde gеrqgчпаs-аlim!эr M.Minovi ча
B.Minobki Londonda 9ар еtdirаrэk sагhiпi чеrdikdэп
sопrа tanlmlglar. Umчmilikdэ кМаliууэ haqqlnda tadqi-
qat> эsаri о dёчr Ё9Ёп dovlэtin maliyyo qчrчсчlчýчпчп
icmah hesab оlчпчr. Bela ki, Ьч аsагdа N.Tusi vergitutma
рriпsiрlэriпiп tэkrnillagdirilmasi чэ samarelagdirilmasi Ьа-
rэdэ kЁlli miqdагdа qiymotli ideya чэ tэkliflэr, hamginin
feodal dёчlаt|пiп gаliг va хаrсlэriпiп tёчsiуа оlчпап tasni-
fatl sistemini чеrmigdir. Вч asarde N.Tusi, о dёчrdа mёч-
cud оlап 37 пёч vergi чэ уrфmlапп laýv edilmasini ve оп-
lаrlп 4 чеrgiпiп tаrkiЬiпdа birlagmasini taklif edirdi. О dёчr
Ёgtiп bu islahat ЬбуOk hadisэ idi. Веlэ ki, iqtisadi fikir tari-
xinda N.Tusi ilk dafa о!аrаq vergitutmanln diferensialltq
рriпsiрiпi irali sЁrmЁý va хаrас vergisi Ёzга dахilоlmаlапп
tig рriпsiрiпi fаrqlэпdirmigdir. О, dёчlэtiп ЬЁdсэsiпiп tas-
nifatlnl чеrаrаk, dёчlаtiп galir va хэrсlаriпi iki kateqoriyaya
аупr, padgahln gаlir va хаrсlаriпi аупса maddada qeyd
edirdi. QЁпki, о dёчr 09tiп padgahln xarclari dovlatin хоrс-
lэriпi 9ох Ёstэladiyi. tJmumilikda, bu еsаriп dёчlаtiп mа-
liууэ sisteminin sэmоrэli formalagmasl va сэmiууаtiп inki-
gafi istiqamatinda ЬёуЁk аhэmiууеti olmugdur. Belo ki, о
dёчrdа vergi уЁkЁпtiп azaldllmasl va lqtisadi iпkigаfrп sti-
mullagdlnlmasl istiqamэtinda islаhаtlапп арапlmаsl miia-
sir gаrаitdэ da ёz aktualhýlnl qoruyub saxlaylr.

XlV аsrdэ da vergitutmaya dair паzаri fikirlэr vo
tэkliflэr olmugdur. XlV аsriп gё*аmli iqtisadglanndan Ьiri
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obdtirrohman iьп Маhоmmаd iьп Хаldчп el Хаdгаmidir
(1332-1406) (IЬп Хаldчп). Mahz lЬп Хаldчпчп iqtisadi fi_
kirlеri аmеrikа iqtisadgsl A.Lafferi maghur ayrisini уаrаt-
mаýа sёvq etmigdir. lЬп Хаldчпчп ideyalarinin эksiпi biz
<Tэklif iqtisadiyyatl>l паzагiууаsiпdа gёr0rilk. lЬп Хаldчп
iqtisadiyyatn funksiyalarlnl sistemlэgdiran, опчп texniki
bazaslnln zаrчriliуiпi va ahomilryatini qeyd еdап, хаriсi ti-
саrеt va istehsahn ixtisaslaýmaslnl taklif edan ilk alim оЬ
mчgdчr. О, еупi zamanda ahalinin mэgýчllчýuпчп ча is-
tehsal qabiliyyatinin уЁksаldilmаsiпdэ dёчIэtiп iqtisadi si-
yasetinin rоlчпч da tэhlil etmýdir.

lЬп Хаldчпч mаrаqlапdlrап digаr mэsаlаlоr opti-
mal vergitutma sisteminin qurulmasl, dovlat xidmatinin ix_
tisага sahnmasl, giizagttor sisteminin fоrmаlаgmа$, поr-
mativ hйquqi bazanln takmillagdirilmasi, istehsalln аrfiпl-
masl, iqtisadiyyatln inkigaf etdirilmэsi va qiymatlorin sabit-
lэgdirilmэsi idi. lЬп Хаldчпuп osas mоqsэdi dёчlэtiп ёz
funksiyalaпnl уеriпэ yetirmasi Ёgfiп tэlаЬ оlчпап чэsаitlэгi
miпimаI vergitutma yolu ila хэziпауа calb etmak idi.

lbn Хаldчп hesab edirdi ki: optimal vergitutma о
уеrdэ оlчr ki, orada dёчlаt чеrgilэr vasitasila istehsal чэ
tiсагоtо mЁdaxila etmir. Bela ki, аgэr dёчlаt ёz ЬOrоkrаtik
sistemini gепiglэпdiгmэk чэ mЁdаfiэ оrdчsчпч qЁwэt!эп-
dirmak Ёgtin yЁksak veгgitutmadan istifada еdэrsа, iqtisa-
di аrtlm savilryosi agaýl dЁgаr, ixtisaslagma, istehsal чэ ti-
саrаt zаiflауэr.

lЬп Xalduп уалr; <<Опlаr (dочlэt, hёktimat) hэftа
gэhэrэ getmak tig0п da ylýlm toplayrlar. Yепi tэtbiq olu-
пап чеrgilагiп hacmi dёчlаtiп zапgiпliуэ сап atdlýlna ча
Ьuпчпlа da alava хаrсlаriп эmоlе gеldiуiпэ gёrа getdikca
уЁksаlir. Artlm isa ki9ik hissэlаrlа, lakin, tez-tez hayata
kegirildiyindan bэzi ёdауiсilэr Ьчпч heg Ьа9а da diigmЁr-
lаr. Вчпа gёrэ dэ ytiksэk vergitutma, q[iwэtli оrdч va ЬЁ-
rokratik aparat iqtisadi aktivliyэ mапfi tэsir gёstаriп.
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lЬп Хаldчпчп fikriпса оп yaxýt dёчlэt - miпimаl ЬЁ-
rоkrаtik aparatl, miпimа| оrdчsч, hапslпlп ki, vэzifasi yal-
пЕ qапчпqауdапl tаmiп etmakdir va dёvlatin faali}4yeti-
пiп maliy4yalagdirilmasi Ё9Ёп minimal vergitutma tэtЬiq
edandir. lЬп Хаldчп vergi va уrýrmlап - dёчlаtiп materiya-
slпlп yaradtosl hesab edarok qeyd edirdi ki: vergilerin ёl-
gЁsЁ па qodar aýaбl m0аl4уапlэgdirilава istэпilап dёчlа-
tin, gаhэriп чэ уа camiyyatin gigaklanmasi rеа|dlr. Ohali-
dап gЁс ilэ yЁksak vergilar toplamaq опlап эmэуiп паtЬ
саlаriпdап mэhrum edir чэ dёчlэtiп inkigaflnl mahdudlag-
dtпr. Vеrgi!аr stabil olduqda jse iпsапlаrdа smауэ va is-
tehsala qаrfl maraq уаrапlr.

lЬп Хаtdчп KМriqaddimap asarinda уадri кЬiliп -
istэпilап dёvlat yalnz qапчпчеriсiliklэ mtiэууэп оlчпmчg
чеrgilаri (sаdэqэ, iапэ, хэrас, torpaq vergisi, eszyo) topla-
уlrsа, hапsllапп ki, hacmi elo da Ьёуtik deyil, о dёчlаt
sЁrаtlа inkigaf edir. Оksiпэ эlачэ vergi чэ ylýlmlar topla-
уап dбчlэt ilk чахtlаrdа inkigaf edacok, sопrаdап isa tac-
nibasizlik, sarigtasizlik, diqqatsizlik опlап iffasa чýгаdа-
caq. Q0nki, Ьiriпсi halda vergi odayicilari mаlчm оlап ver-
gilari оdэdiklаri figЁп daha hачеslэ iglауirlаr, istehsah аrtь
пrlаr va s... lkinci halda isa mаlчm vergilardan va эlача
уýmlаrdап уаупmаq figtiп уоllаr ахtапrlап.

ý1.5. Klassik vergi nazariyyasi.

Uilyam Petti (1623.1687), Adam Smit (1T23l7gO)
va David Rikаrdопчп (1772-1823) аdlап ilэ Ьаýh olan
klassik vergitutma пэzэriууаsi daha ytiksak nazari sэviy-
уауа malikdir. lqtisadiyyat elmino avazsiz tёhчэlоr чqr.эп
bu iqtisadglar elmi аsаrlаriпdэ vergitutmaya ёz mйпаsi-
Ьэtlаriпi bildirmiя ve bu gtin dэ ёz эhэmiууаtiпi itirmауап
паzаri Ьахglаппl эks etdirmiglar, U.Petti ilk dafe olaraq
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чеrgilоri' ýistemlogdirilmig gakiIda ёуrопmауа baglamlgdlr,
Опчп эп boy0k эsаri оlап <Vеrgi чэ уýlmlаr haqqrnda
tadqiqaD оsаriпiп girigiпdэ yazlhr: <... lrlandiyada ЬёуЁk
Ьir огdч sахlапlhr va Ьч оrdчпч saxlamaq йgtin ytiksэk
vergitutmaya ehtiyac чаrdlr. Вч Ьакmdап lгlапdiуа Ёgtiп
чеrgi ve уtфmlапп tabiatini va ёlgЁlаriпi bilmak zaruridin>.
Osarda U.Petti bfittin поч vergi va уlýlmlап lrlапdiуапlп
timsahnda sitemlagdirmaya cahd фstаriЬ. Vergi рrоЬlеm-
lаri,ilэ раrаlеl olaraq о, dёчlэt хаrсlаriпiп mtixtalif пёчlа-
riпi tahlil etmig, dёчlаt хаrсIаriпi аrtrап sabablari агаgdlr-
mlgdlr. Bu asarda mаrаqh mаqаmlаrdап biri da U.Pettinin
vergi ёdауiсilэriпiп narazlhýlnl azaltmaq istiqamatinda d0-
gчпсаlаridir. Оsаrdэ о yazlr: <<чеrgiпiп hэсmiпiп па qэdэr
оlmаstпdап asth olmayaraq, аgэr vergi hamtya mtitonasib
qaydada eyni hocmda tatbiq оlчпаrsа, bu чеrgi ёdауiсi-
siпа еlэ da сidditэsir gёstэffпэz. Оksiпэ iпsапlап эп 9ох
qloqlandtran sabab опlапп qonguIarlndan daha 9ох vergi
ёdоmоsidir. Bela оlап halda iпsапlаr ylýllan чеrgilаriп пе-
сэ хэrсlэпэсэуi Ьаrэdа da dfigЁпmэуэ Ьа9lауrlаш. Веlэ
dЁgЁпсэlэr mЁasir dёчrdэ de ёz aktualhýlnl itirmауiЬ.
Qtinki, indi dэ qstinlikla yýllan чеrgi|эr heg dэ hamiga rа-
sional qaydada istifadэ оlчпшчr.

U.Petti аsаrdэ daha 9ох diqqati vergitutmanln
mfiхtэlif tisullanna уёпаldir, dёчlэtiп хаrсlэriпi tamin et-
mak Ёgiiп Ёmчmi mablaýi mчаууэпlаgdirmауiп zaruriliyini
qeyd edirva хэziпауа bu mebloýi ylýmaq Ё9Ёп mЁxtэlif
уоllаr taklif еdiг. О hesab edirdi ki, аgэr iпsап faktiki ola-
rаq уеуirsэ, igiвa, gеуiпircа чэ digar Ёmчmi sаrчэtlэrdэп
istifadэ edirsэ, demali о, dёчlэtiп хаrсlаriпiп tэmiп оluп-
maslnda da igtirаk etmelidir. О taklif edirdi ki, mahsul is-
tehlak edilando vegiya calb olunmahdlr. Yэпi, buýdanl
deyil, опdап hааrlапап istehlak mallarlnl чеrgiуэ calb et-
mэk laamdlr.
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U.Pefti elmi fэаlilryэtiцdэ dolayl чеrgilэrо tistiinlfik
чеrmig va dolayt vergitutmantn sarfali olduýunu паzаri са,
hetdon s0but еtmigdir. О, dolay vergilorin, хЁsчвilа akзiz-
lэriп хеуriпi Ьir пе9э istiqamэtdэ эsаslапdrmlgФr. Опчп
fikirlаriпо эsаsап ilk пбчЬэdа adalatlilik рriпsiрi, hэqiqа-
tэп hэr kэsiп istehlak еtdiупэ чуýчп vergi ёdэmэsiпi to-
lab еdir. Вч Ьакmdап aksiz чеrg|si mэсЬuri hesab оlчпа
bilmaz va опчп ёdауiсilаri ёz tаlаЬаtlаппа чуфtг аldэ et-
diklari mallara gёга mtielryan оlчпап vergini tabii hal Kmi
qabul еdir ve mаmпчпilryаtlа оdэуiгtэr. lkincisi, Ьu vergi
iltizam Usulu ila ylýllmadlqda чэ mЁtamadi olaraq qапч-
пачуýчп gаkildэ toplanlldlqda xalqln sэrапсаmlпdа daha
gox vasait qаhr ki, bu da опlапп varlanmaslnln уеgапа
0sчlч hesab оlчпчr. UgfiпсЁsti, heg bir gэхs aksiz vergisi
Ёzrэ eyni mаlа gёrе iki dafэ vergiya calb edilmir. Dtizdtir,
ауп-ауп hаllаrdа iпsапlаr еупi zamanda tоrраqlаппdап
rепtа, tЁstЁ vergisi va rfisчrпlаr оdауirlаr. Aksizlardэ isa
heg Ьir gaxs Ьir defoden arttq vergiye calb edilmir. Naha-
yet, bu Ёsulla vergitutma dovlatin g(iсЁ, sеrчgtl va iqtisadi
arfimt haqqlnda tэsаwЁгlэr уагаtmаýа imkап-чеrir. Petti
чеrgiIаriп ёdэпilmаsiпi - yemak qadar zaruri hesabedirdi.

Klassik mэktаЬiп digаr пЁmауопdавi A.Smfiin
1776-q ildэ nagrbtaiyi кХаlqlапп sаrvэtiпiп tэЬigti ч€ sa-
bablari haqqlnda tadqiqab adh kitablnda, опчп vergltut-
mауа dаir паzаri Ьахtglап va Ьч gfiп da аКчаllфtпlqоru-
yub sахlауап рriпsiрlэri aks оlчпmчgdчr..О, belaýanaot-
da idi ki, ёlkэпiп varlanmaslnln asas gэrti tэsаrrlifаС fэаl
liууэtiпiп miistэqilliyidir. Qtinki, dёчlаt ёlkапiп. iqtisadi ha-
yatlna па qаdэr az mЁdахilэ еdэrsэ, tэsэrrЁfаtlапп inki-
gafl Ьir о qadar sЁrаtlе gеdэr. A.Smitin iqtisadi рlаtfоrпа-
slnda mаliууа mаsаlэlаri ёпаmli ydi tuturdu. Bela ki, о
vergi рrоqrаmtпtп asasinl qоJmчý va vergi пэzаriууэslпi
inkigaf etdirmigdir. Опчп <<Хаlqlапп sэrчаtiпiп tabiati va
sэbablori haqqlnda tadqlqab adh аsеriпiп birinci kitabl
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ЬЁtбчlЁkdо dёчlаtiп maliyya masalelorino hоsr оlчпчЬ.
A.Smlt dёйаtiп gelir mопЬэtеri mэsэlэlэriпэ mЁпаsiЬэt
Ьildiгэrэk qeyd edirdi Н, ictimai kapitalva torpaqlar dёчlэ-
tin хоrсlоriпi ёdоmоуа qadir deyil, Ьчпа gоrа чеrgilаrdап
istifadэ еtmэk lazlmdrr. опчп fikirlэriпа эsаsэп dёчlэtiп
чаtапdаglап imkап daxilinda ёz giicti vo bacarlýlna mti-
vafiq, dёчlэtiп himayasi va mЁdafiasi sayэsinda alda et-
diyi gаliгiпэ uyýun hёkчmаtiп saxlanllmaslnda igtirak et-
mali, hеr Ьir gэхsiп ёdsmоli olduýu чеrgi, опчп ёdапilmа
vaxtl va mэЬlфi эwаlсаdап dэqiq miiэууап olunmah,
чеrgilаr vergi ёdауiсilапhа чуýчп оlап vaxtda va qaydada
tututmah, vergi уЁkЁ vergi бdоуiсllэriпlп gэlirlаriпа чуýчп
olmah чэ паhауаt, чеrgi бdayicisi vergi уlýапlп tasiri alft-
па dЁgmаmэlidir.

A.Smitin iqtisadi iгsiпi опuп davamgsl оlап D.Ri-
kardo inkigaf еtdirmigdir. D.Rikardo da oz аsаrlаriпdэ
vergitutmaya genig уеr vermig va ап ЬёуЁk tэdqiqatl оlап
KSiyasi iqtisadln va vergitutmanln baglanýlo> ('l817) asa-
riпi iqtisadiyyat чэ vergitutmanln ргоЬlеmlэriпа hаsr et-
migdir. 32 ЬёlЁmdап ibarat olan Ьu аsаriп 11 Ьё!ЁmЁ чеr-
gitutmanln паzаri va рrаКiki mаsоlаlаriпа hаsr оluпmчg-
dчr. D.Rikardo ilk dэfа о!аrаq чеrgi anlaylgtnl aglqlamlg-
dlr. Опчп fikirlаriпэ аsаsэп: Vergilar ёlkапiп эmэуiпiп vo
tоrраФп mэhsчlчпчп hёkчmэtiп sагапсаmlпа daxiI оlап
hissэsiпi tэgkil edir. D.Rikardo KSiyasi iqtisadln чэ vergi-
tutmantn Ьаglапýrcl> asorindo vergitutmanln рriпsiрlэriпi
dэ эsаslапdlrmlg va эdаlэtIilk рriпsiрiпi оп рlапа gэkmig-
dir. Опчп fikirlаriпа asasan, чеrgilаri ёdэmаk qabililryati
her Ьir iпsапlп pul gэlirlаriпiп dэуэriпiп, istehlak etdiyi
mаllапп dауаriпа mfitэпаsiЬ оlmаýlпdап 9ох aslhdlr.

D.Rikardo dЁgiiniirdii ki, istehsaIln fэaliyyot saho-
sini geniglэndirmok Ё9Ёп kapitala tохчпmаmаh чэ vergi-
lаr yalnlz gаlirlэrdеп tutulmalidlr, gfiпki, kapitalln azalmasl
istehsalln agaýl dЁgmэsiпа gэtiriЬ 9хапr. D.Rikardo tab
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biq edilan чеrgilаri da ауп-аупhqdа tahlil etmig va xЁsusi
mйnasibat bildirmigdir. llK пёчЬаdа о, gоliriп azalmamaýl
figfiп xammala tэtbiq edilen чеrgilэrlа ehtiyath olmaýl tэk-
lif etmigdiг. Torpaq vergisini isa rепtа чеrgisi ila eynilagdi-
rаrаk hэr iki чеrgiпiп tatbiqinin A.Smitin рriпsiрlэriпа zidd
olduýunu asaslandlrmlgdlr. О, hesab edirdi ki, yalnlz Ьir
tabaqani vergiya calb etmak odaletsizlikdir vo dёчlоt
хаrсlаriпiп ytiktinЁ hаr Ьir чэtапdаg gеkmэlidiг. ВЁttiп
qeyd оlчпапlаrlа ЬаrаЬаr D.Rikardo sЁbut edirdi ki, <<чеr-

gilэr-Ьэlаdlп. QЁnki, опlаr istehsalln inkigaflnln stimu-
lчпч mэhч etmak tendensiyaslna mаlikdirlаr чэ чеrgilэriп
samarasizliyi ondadtr ki, vergilor vasitasi ila dёvlatin alina
kерп чэsаitlаr istehsalln inltigaflnda istifado оlчпа Ьilоr.
Bu Ьакmdап чеrgilаriп mahdudlagdlгllmaslna galtgmaq
lazlmdlr. Вчпdап аlачэ D"Rikardo bu аsэriпdа чеrgilаrlэ
qiymatin чэ gаlirlоriп аlаqэsiпi da эsaslandtrmlgdlr. Опчп
fikriпсэ: hэr hansl Ьjr mala tэtbiq оlчпап vergi hэm qiy-
mаtlага, ham dэ опч istehlak еdапiп gаlirlаriпа tаsir gёs-
tэrir.

Gortindtiyti kimi, klassik mоktэЬiп пйmауапdаlоri
ёz elmi faaliyyatlarindэ vergitutmaya ёпаmli уеr чеrmig
чэ vergi паzаriууаsiпiп fоrmаlаgmаsl чэ inkigaftnda эчэz-
siz xidmatlar gёstаrmigIаr.

ýr.6. Vergitutmaya dair паzаri Ьахlglаr.

Xvlll аsrdэ fiziokratlar mektabinin эsaslnl qоуап
franslz iqtisadgsl Frапsча Кепепiп (1694-1774) чеrgilэ-
rа паzэri Ьахglап daha ЬёуЁk mаrаq dфчrчr. Опчп fikir-
lэriпэ аsаsоп чеrgilеr gэtiпlik уаrаtmаmаh va gаlirlэriп
hэсmiпа m0tэпаsiЬ оImаhdlг. F.Кепе dёvlotin gаlirlаriпiп
formalagmaslnda igtirak еdэп va fiskal funksiyanl уеriпа
уеtirап чеrgilаri ёz аsаrlаriпdа daha gепig tahlil еdаrаk
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bela naticaya galmigdir ki, ауп-ауп tеЬеqеlеrэ vergilarin
mЁаууапlаgdiri|mаsi mexanizmi xalqln yoxsulluýuna sэ-
ЬэЬ оlчr va adalэtsizlik уагаdlr. О, hesab edirdi ki, dёvlat
Ёgtiп чеrgilаr deyil, опlапп tэtbiqi Ёsчllап daha tahlйkalb
dir. Bu maqsadla о, kепdlilэriп чэ sепеtkаdапп чеrgidап
azad edilmasini va veцilori tоrраq sahiblarinin ёdаmаsiпi
taklif ediгdi. F.Кепе vergitutrna ilo baýlt proseslari tanzim-
lamak tigtin mtiеlryэп ргiпsiрlаr haarlamlgdlr. Опчп рriп-
siрlаriпа аsаsоп чеrgilэr milli gэliriп hacmina mЁtапаsiЬ
olmah чэ soyýungu xarakteri daglmamah, чеrgilагiп dоrа-
саlаriпiп yЁkseldilmasi milli gаliriп аftm tempina uyýun
hayata kеgirilmэli ve чеrgilэr emak haqqlndan deyil, hazlr
mahsuldan tutulmalldlr.

XlX эsrdа digэr пэzоriуryа!аrdап qismэп fаrqlэпап
lezzet пэzаriууаsi meydana galdi. Bu паzэriууапi еlmе
daxil еdап isa lsчеgгаli Jап Simond de Sismопdi idi. О,
ёdапilап чеrgilаriп mЁqаЬiliпdа dёvlatdan аllпап xidmat-
lаrdап istifadэni boyiik zovq va lozzot hesab etmig va
ЬЁtЁп Ьuпlап KSiyasi iqtisadln yeni Ьа9lапýlсlап> (1819)
adlt аsаriпdа hэm поzэri, ham da tасrЁЬi пёqtеуi-пэzэr-
den esaslandlrmlgdlr.

ХХ esrin аwэlаriпdэ уаrапап Keyns пэzаriууаsi
ёzЁпdа klassik пэzаriууапiп tam aksini tecэsstim etdirir.
Моhgчr ingilis iqtisadl Соп Меупаrd Кеупsiп (1883-1946)
adt ilэ Ьаýh оlап bu паzеriууэуе еsаsэп vergilar уаlпlz
iqtisadiyyatl tanzimlamak Ёgtiп istifadэ оlчпап Ьir vasite-
dir. C.Keyns vergitutmantn proqressivliyinin tarofdarl idi
va hesab edirdi ki, proqressiv vergi sistemi istehsalgnt
kapital qoyulugu istiqamэtinda risk еtmэуа stimullagdlrlr.
Опчп паzаriууоsiпiп bagltca mЁddaast опdап ibaratdir ki,
iqtisadi inkigaf tam magýulluq gэrаitiпdэ аhаliпiп pul yr-

ýlmlаппdап aslh оlчr. Оgаr megýulluq уохdчгsа, demali
iri hacmli уlфm!аr iqtisadi inkigafa mапе оlчr, gЁпki, опlаг
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istehsala qoyulmur vo passiv gэlir mепЬоуiпо pvrilirler.
Bu haIda ise dёчlэtiп iqtisadilryata чеrgilэr vasitэsila mЁ-
daxilasina zэruгаt уаrапlr ki, уýllап bu чоsаitlэr hesablna
investisiya, hаmgiпiп cari dёч!оt хэrсIэri maliyyalagdirilir.
Кеупs пэzоriууаsiпэ эsаsоп vergilar iфisаdi sistemda
qurulmug elastiklik mexanizmidir vo bu mexanizmda уЁk-
sak чеrgilоr арапсl movqeye malikdirlar. BЁdca galirlari-
пiп аупlmаz hissэsi оlап чеrgilоr iqtisadiyyatln tэпzimlэп-
mэsiпа tэsir gёstоrir. Belo ki, verýi daxilolmalaпnln azal-
masl ЬЁdсэ gэlirlаriпа biЁaga tasir edir va iqtisadi daya-
nlqslzhýl kaskinlagdirir. Vergilar isa bu prosesi tanzimla-
уir. Keynsa gёrа iqtisadi аrfum zаmапl vergi qоучlап gэliг,
vergi dахilоlmаlаппdап zaif inkigaf edir, эksiпа, Ьёhrап
zamanI isa чеrgilаr, gаlirlаrdап stiratla agaýt епir. Вч Ьа-
хlmdап vergi dахilоlmаlап уаlпz vergi dэгасэlаriпiп sa-
viyyasindan deyil, hэmgiпiп чегgi qoyulan gоlirlэгiп hэс-
miпiп dауigmоsiпdэп dэ аыНlr. ТесrЁЬеdе Кеупs naza-
riууаsiпi Вiriпсi dЁпуа mtihаriЬаsiпdэп эwэl, dёчIеtiп ЬЁ-
ttin gЁсilпЁп hафi-sепауе istehsaltnln inkigaflna уёпаЬ
mэsiпа Ьахmауаrаq lngitis hёkчmэti чýчrlа tatbiq etmig-
dir. Ёmчmi naticadэ Keyns паzэriууеsiпа gёrэ чеrgilаr
iqtisadiyyatln tanzimlanmasinda mЁhЁm rоl оупаmаhdlr.

ХХ аsriп оrtаlаппdа tanlnmlg iqtisadgt Milton Frid.
mап (1912-2006) tаrаfiпdэп irеli stiЁlon monetarizm па-
zэriууэsiпэ аsаsэп dёvlat iqtlsadi sabitliyэ, iqtisadi artlma
паi! olmaq 0gЁп, Ёmumtyyotla, dёчIэt bЁdcasinin ЬаIап-
slпl qоrчучЬ saxlamaq iigfiп pul faktorundan gепig istifa-
da еtmэli, pulun axnl, emissiyasl va dбvrilryasi iizэriпdа
пэzаrаti g tiсlопdirmаl idir. Оп чп flkrinco iqtisadilryatl п tап-
zimlonmasini pul dёvriyyasi vasitэsi ila hayata kеgirmэk
оlаr. Bu zaman vergilar.gox da ahamiyyatli rоl оупаmlгlаr.
Vеrgilэr digar mехапizmlаrlа'ЬаrаЬэr pul dёчriууэsiпэ tэ-
sir gёstэrirlэr. Vеrgllаr vasitasi ilэ artlq pul k0tlasi dёvriy-
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yedan 9!хапllг. Рчl kfitlэsinin dёvriyyedan gхапlmаsl isa
pul kЁtlэsiпiп tэпzimlопmеsiпэ kёmеk eda Ьilаr. Вч пэzа-
riууэdеп belo поtiсэ 9кr ki, vergilarin azaldllmasl ila pul
ktitlasi ve faiz dеrэсаsi ila manipulyasiya edilmasinin чэh_
dэti hem dбvlet, ham da xйsusi mЁаssisаlагiп faalilryot
mехапizmiпiп sаЬitlэgdirilmаsiпэ imkan чеrir.

Мэghчr аlmап alimi Adolf Vaqner (1835-1917) bu
gЁп do ёz эhаmiуryаtiпi itirmayan vergiqoymanln 9 ргiп-
slplni 4 qrupda tasniflagdirarak sistemli gагhlпi чегmigdir.
Опчп prinsiplerinda verginin elastikliyi, verglqoyma mэп-
Ьауiпiп segilmasi, эdаlэtlilik prinsipi, inzibati-texniki qay-
dаlаr, чеrgiпiп mЁаууапliуi, verglnin ёdапilmаsiпiп rаhаt-
hýl. чегgi tutulmasl ila baýlr }эrсlаriп maksimum azaldll-
mаst eks olunmugdur. А.Vаqпеr vergitutmanln рrоЬlеmlа-
гiпi tadqiq еdаrаk, vergi nazariyyasinin dэ asas ргоЬlеm-
lоriпо tохчпmчgdчr. О, proqressiv vergitutmanln tаrаfdап
idi ve vergi daxilolmalannln asas mэпЬауiпi xalq tаsагrЁ-
fatlndan gelan tэmiz gаliri hesab edirdi. A.Vaqner mаliууэ
siyasatini elo hэуаtа kеgirmэуi taklif еdiгdi ki, ylýllan чеr-
gilэr yalntz mtiayyan olunmug malilrya dёчrЁпЁ deyil, da-
ha чzчп Ьir dёчrЁ ahata etsin. О, vergitutmada vergi
mэпЬауiпiп dйzgйп segilmasini, чеrgilэriп vergi odeyicisi-
па tэsiriпiп уfiпgЁllаgdiгi!mаsiпi, чеrgi рlапlаgdtпlmаslпlп
qапчпачуýчп hayata kеgirilmеsiпi iqtisadi рriпsiрlеriп
asasl hesab edirdi. Опчп эdаlэtlilik prinsipi timumi Ьаrа-
Ьаrliуэ эsаslапlrdl. А.Vаqпеr Ьчrа timumilik, barabarlik,
agaýt gэlirlеriп vergidoh azad еdilmэsi va proqressiv|iyi
daxil etmigdi vo vergitutmantn idara olunmaslnda mtiэу-
yanliyi va vergi бdэуiсilаri iigtin rahat ёdаmа garaitini
osas mеуаr hesab edirdi.

Vеrgi паzоrilryаsiпiп inkigaflna xtisusi tёhfani mаrji-
nalist moktobi vermigdir. Mariinalist mаКоЬiпiп пЁmа-
yandalari А.Кчгпо (Frапsа), l.Тучпеп, Q.Qossen (AIma-
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niya), K.Menqer, F.Vizеr, E.Bem-Baverk (Avstriya) iqtisa-
di рrоsеslэriп tэdqiqinda dэуэr va qiуmаtаmэlэgэlmо
mеsэlаlеri ila ЬэrаЬэr vergitutma mэsаlаlэгiпi de tehlil
etmiglar. Marjinalist maktabi iqtisadi рrоЬlеmlэriп tedqb
qiпi ЬаrаЬаrliуiп tamin olunmaslna убпэltmigdir ki, bu
mэqsоdа da gtmaqda. опlаr аsаs alot kimi чегgilоrdап
istifada edirdilar. Маrjiпаlist цtаktеЬiпiп tadqiqatlan чеrgi-
tчtmапlп mЁаsir proqressivliyi рriпsiрiпiп уаrапmаsl ile
поtiсаlапdi. DЁzdЁr, Ьч паtiса ауп-ауп iqtisadglar tэrо-
fiпdап tэnqida maruz qalsa da, marjinalistlar Ьч паtiсопi
asaslandtrmaýl Ьасаrmбdllаr.

Маrjiпаlist mэКаЬiпiп vergitutma elmi Ё9Ёп vacib iq-
tisadi ahamiyyati оlап ikinci addlml vergitutulmayan miпЬ
mчm haddin mЁэlryап olunmasl olmugdur. Vеrgi tutulma-
уап miпimum haddin mЁеууеп dчпmаg ideyaslnl Ьеуа-
пап Ьir ыrc inkigaf etmig ёlkаlоr slnaqdan kegirmig va
mЁsbat паtiсэlэr аlmцlаr. Hazlrda diinya бlkэlеriпiп эk-
sэriууаtiпdэ Ьчпdап genig istifada оlчпчr.

Vеrgi паzаrilryаsiпiп inkigafinda Кпчt Viksellin
(1S51-1926) da xЁsusi rоlч olmugdur. lsveg iфisаdЕsl
K.Viksell oz tэdqiqаt|ацпdа samaralilik va qiymat пеzа-
riyyalarini Ьirlэgdirmэуа саМ gёstаrmig, vergl, kопsер
siyaslnt Rifah halt пэzаrilryэsiпiп рriпsiрIаriпа sёуkепаrаk
qчrmчgdчr. <<Vеrgi sisteminin уепi рriпsiрlаri> aBэrinda
K.Viksell чеrgilэrэ ilk почЬэdа sэrhadsiz dovlat хэrсlа,
riпiп maliyyэlagdirilmasi mапЬауi kimi ЬакЬ. Опuп vergi
рriпsiрlагi ЬiЁа9а vergi iпziЬаtghф ilo эlаqаlопirdi. K.Иk-
sell чеrgilаriп раrlаmепt tэrаfiпdэп tosdiq оlчпmаslпl zэ-
rчri hesab edirdi. Viksell vergi ёdауiсilэriпdап аhпап va-
saitlorin опlаrа m0хtэlif dёчlаt хidmёtlаri vasitэsila qаИа-
пlmаstпl zэrчri hesab edirdi. K.Viksell yЁksak vergi хэrс-
lэriпiп аlеуhidап ldi. Qtinki, yЁksak vergi хоrсlаri talabi ix-
tisar еdir. О, hesab edirdi ki, dolay vergitutma sistemi im-
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kапhlаrа чеrgidап уаупmаýа gerait уаrаdtr. Опчп fikriп-
сэ, уfiksэk чеrgilэri yЁksak gоliri оlапlаr ёdэmаlidir va
чеrgilэг эhаliпiп sosial qruрlаппlп гifаh hallnl pislэgdirma-
mэlidiг.

Кпчt Viksellin idеуаlаппt, davamglsl isveg iqtisadgsr
Еrik Lindal (1891-1960) inkigaf etdirmigdir. Опчп <Vergi

рriпsiрlэri чэ vergi siyasэti> аsэri (1960) vergi паzаriу-
уэsi Ёgfiп Ьёуfik hэdiууаdir. E.Lindalln vergi рriпsiрlэriпiп
esaslnl sэmаrэlilik, ЬаrаЬагlik va gоlirlаriп eynilagdirilma-
si tgýkil edirdi. Lindal чеrgilэri dойэtiп gostardiyi xidmat-
lеriп dоуэri kimi qiуmэtlэпdirirdi. ВtitЁп чегgi ёdауiсilаri-
пiп mtixtalif rifah hallna sahib оlmаsпl qeyd edan Lindal
hesab edirdi ki, <mfiхtэ|if чегgi dаrасаlаri camiyyatdaki
qeyri{arazhýl Ьаrра edin.

ХХ эsrdа vergitutmanln inkigaflnda xfisusi уегi оlап
iфisаdg аlimlоrdоп Ьiri Аrtчr Sesil Piqudur (1877-1959).
КеmЬriс neoklassik mэktэЬiпiп yaradlosl оlап Alfred
Маrgаllп tэlэЬеsi оlап A.Piqo iqtisadiyyatln praktik mэsа-
lоlоrlпi vo sosial-iqtisadi siyasetin ауп-ауп аsреКlэriпi
todqlq еtmаklэ yanaýt rifah hallnrn iqtisadi паzэrilryоsiпi
tedqiq еtmеklэ de ЬёуOk gёhrэt qazanmlýdlr. Mahz опчп
adl ilэ Ьаýh оlап Piqu чеrgilэri mапfi хаriсi tэsir vasitэ-
larinin korrekta olunmasl mэqsodila tatbiq оlчпап vergi-
lэrdir. Piqu vergilarinin totbiq olunduýu эп genig saha tul-
lantl sferasldtr. Hesab edilir ki, bu vergilar tullantllarln
hэсmiпiп azalmaslna sэЬаЬ оlчr. MisaI tigЁп: lki zavod
(kaýz istehsah zavodu va damir istehsah zavodu) har biri
ilda 9ауа 500 ton tullantl axtdlr. Dёчlэt Ьчпч azaltmaq
figtin hэlli уоIIаппl ахtапr va iki gxtg yolu taklif еdir: Тап-
zllhlama - hэr Ьir zavoda tарglrlhr ki, tullanfilannl 300 tопа
qэdэr аzаltып; Piqu vergisi -, hаr Ьir ton tullantrya gёrа 50
miп dоIIаr vergi ёdэsiп..Вiriпсi halda dёчlаt mЁэssisаlаrа
ёz gоrtlаriпi takIif edir, ikinci ltalda isэ tчllапtllапп sэчiууэ-
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slni azaltmaq Ёgtiп zavod sahiblarinda iqtisadi stimul уа-
rаdlr. lqtisаdglапп oksorilryati ikincini, уапi vergini sеgir-
lаr. ýЁпki, чегgilаr tчllапtllапп sочiууэsiпi agaýl salmaq
Ё9Ёп ап efieКli metoddur. Yani vergi па qadar yЁksэkdir-
sa girklапmа Ьir о qэdаг az olacaq. DrizdЁr mЁаssisаlаriп
hеr birindan еупi miqdarda tullant ixtisan talab etmak
dЁzgЁп deyil. QЁпki, agar kaýz istehsah mЁэssisosi Ё9Ёп
tullantllan ixtisar etmak аsапdlrsа, damir istehsalt ilэ mа9-
ýul оlап mЁassisa Ёфп Ьч olduqca ptindir. Kaýz isteh-
salt mЁassisasi birinci yolu sep bilar, dэmir lstehsah mЁ-
assisэsi isa hatta baýlanmaq tahltikasi ile dэ qarElaga bi-
lаr. Oslinda Piqu vergiýinin аБаs moqsodi gqlir. gаtlrmрk

уох, atraf mйhiti tullantllardan mЁhafize еfrпоkdir. Digеr
terafdan dёчlаt bu vergini о vergi оdауiсilаriпо tatbiq edir
ki, опlапп tчllапtllап olduqca iri hacmlidir. Тчllапtrlаппlп
hacrnini 300 tona епdirе bilmayan mЁееsisа isa mофчr-
dur уепi istehsal sahэleri уаrаЪlп ki, tatbiq оlчпап vergi-
lari ёdауа biIsin. Вч iso istehsaШ аrfiпr, igsizliyi miпimчmа
епdirir, iqtisadi artlma tаkап чеrir. Demali Piqu vergilari
iqtisadiyyatl stimullagdlnr. Piqu чеrgilэriпi digar чеrgi!аr-
dап fэrqlэпdirап эsаs xiisusiyyэt опчп sosial-iqtisadi гi-
fah hаllпlп уiiksэldilmэsiпэ va iqtisadi sаmэrаliliуiп аЁ-
maslna sэьаь olmasldlr.

Keyns mаktаЬiпiп parlaq davamgsl Nobel mйkafatl
laureatl, mэghчr <lqtisadiyyat> kitablnln mfiallifi Pol Sa-
muelsondur. О, чеrgilэri, vergi siyasatini iqtlsadi]ryatln
tапzimlапmэsiпiп asas alati-hesab еdiг. Опчп fikriпса -
чеrgilаr чаsitэsilе makroiqtisadi artlm va iqtisadi stabillik
stimullagr, igsizlik va inflyasiya anaýl d0gЁr, iqtisadi artlm
gепiglапir. Pol Sаmчеlsоп vergi sisteminin tagkilinin dёrd
рriпsiрiпi fаrqlэпdirir: Аllпап sаmэrа asaslnda vergitutma
prinsipi - уапi vergi ёdауiсisiпiп ёdэdiуi vergi опчп gёtЁr-
dЁуfi sэmаrэуе чуýчп olmaltdlr; Оdаrпэ qаЬiliуryэtiпэ
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оsаslапап vergitutma prinsipi - уэпi vergi ёdoyicisi taro-
fiпdоп ёdапilэп vergi mabloýi опчп gаlirlоri ча rifah ha-
llпа чуýчп olmaldlr; Odalэtlilik prinsipi - yani чеrgilэr ver-
gi ёdауiсisiпа mtinasibatda эdаlаtli mйаууап оlчпmаldtr; '

ВоrаЬаrlik рriпsiрi - уэпi ЬоrаЬаr galira malik оlап vergi
ёdeyicilari ЬэrаЬэr vergi ёdеmеlidir!оr.

Ро! Samuelson vcirgilэrta qiуmэt arastnda olan эlа-
qaya da ёz аsаrlаriпdа genig уеr verib. О, hesab edirdi
ki, vergilar qiymatin formalagmaslnda mЁhЁm rоl оупауlr.
Нэr Ьiг istehsalg чеrgiуЁkЁпЁ istehlakgnln Ёzэriпэ kеgir-
mэуэ gahglr va istэr-istamaz qiуmаtlэri аrtlпr. Bu isэ talэb
чэ tэklifiп tагаzltфпlп pozulmaslna gatirib 9хапr.

Vегgi пэzэriууеsiпiп inkigaflnda xtisusi rоlч olan
iqtisadgllardan Ьiri Nobel miikafatl laureatl Djozef Stiq-
litsdir. (1943) АВý-lп timsallnda чеrgi sistemini tэdqiq
еdап D.Stiq|its эsаs diqqatini vergitutmantn tасrЁЬi рrоЬ-
lеm!оriпа - vergi уЁkiiпэ, optimal vergitutmaya, kapitab
dап vergitutmaya, fэrdi gэlirlоrdап vergitutmaya, vergi-
dап yaylnma hаlJаппlп аrаdап qаldlпlmаslпа vo чегgi is-
lаhаtlаппа уёпаltmigdir. D.Stiqlits vergi sistеmiпiп 5 рriп-
sipini fэrqlапdirir: lqtsadi samaratilik prinsipi - yani vergi
sistemi iqtsadi cahatdan sэmэrэli olmahdlr; Sаdэ inzibat-
ghq prinsipi - yani vergi inzibatghýl sado va чсчz olma-
ldlr; 9eviklik prinsipi - yeni vergi sistemi iqtisadi gоrаitiп
dэуigmоsiпа hоr zaman reaksiya чеrmауа hazlr olmalldlr;
Siyasi cavabdehlik рriпsiрi - уапi vergi sistemi ela qчrчl-
mаhdlг ki, iпsапlап iпапdlьlп ki, опlаг vergi бdэуirlаr ki,
siyasi sistem опlапп рrоЬlеm!эriпi hall etmak iqtidannda
оlsчп; Odalatlilik prinsipi - уапi vergi sistemi hаr Ьir fэrdе
mЁпаsiЬэtdэ adalэtli olmaldIr.

Аmеrikа аlimlаri М.UеуdепЬачm, М.Веrпs,
Q.Stayn чэ A.Lafferin haarladlýr ЬЁdса konsepsiyasl
daha genig yayllmqdlr. Tэklif iqtisadiyyatl adlanan bu пэ-
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zаri}rуауэ gёrо yЁksok vergitutma sahibkarlq чэ inves-
tlsiya foalilryatino mапfi.tэsir gёstоrir чэ sоп пэtiсэdо чеr-
gi dахilоlmаlаппlп hесrпiпiп ezalmaslna, чеrgidэп уауп-
mа hаllаппlп аrtmаыпа sabob оlчr. Вч baKmdan vergi
dаrосаlэriпiп tэtbiqinda ehtiyath olmaq sоп dоrосэ vacib
mэsаlаlэrdэпdir. BeIa ki, agar чеrgi dоrэсаlаri daim artlr-
sa, tezlikla о, ela bir sэviyyaya gatacaqdtr ki, heg kim iglo-
mak istamayacak va vergi daxitolmalaп dауапасаq. lqti-
sadi fikir tarixinda Ьч mэsаlа ila baýh mЁxtalif fikirlor ol-
mчgdчr. Соп StЁаrt Mill (1801-1873) yazlrdl ki, <ytiksak
gэlirlаrdап уЁksэk dаrэсаlэrlа, agaýt gаlirlаrdап agaýt
dаrасаlаrlа vergi tutmaq - amaksevarlik va qэпааtgilikdэп
vergi tutmaq, hamginin, tjгоklа iglауап va ёz qопýчsчпа
qауё| ila уапа9ап iпsапlагl carimalamak demakdin ча
yaxud, J.Dyupyui yazlrdl ki, <сТаdriсап уOksа!ап vergi da-
rэсаlэri ela Ьir sэчiууауа galib gхr ki, gаlirlаr опlаrdап
imtina edir. Digor Ьir saviyyэde isa gэliгlэr чеrgilэrdеп
a9aýl оlчr. Nэtiсаdа isa vergi heg пэ чеrmiп. Klassik
maktabin эIеуhidап оlап С.М.Кеупs hэ!э 1933-сfi ilda Ьч
ideya ilo raalayrdl ve yazlrdl ki, кчеrgi dоrэсаlеriпiп azal-
dllmasl ЬOdсапiп tапzimlэпmаsiпdэ daha ЬбуЁk ahemiy-
уэtэ malikdir, поiпki опlапп yЁksaldilmosi>. Вч рrоЬlеmiп
halli istiqamatinda арапlап islahatlar Lаffеr аупsi аdlапап
va vergi dаrэсэlаri ila vergi daxilolmalannln hocmi аrа-
slndakl аыhhýl aks etdlran ауriпi mеуdапа gэtirdi. A.Laf-
fеriп fikirlаriпа аsаsэп <kёlgэ> iqtisadiyyatntn inkigafl чеr-
gi sistemi ila aks эlаqаlidir, bagqa sёz!а, vergi dэrасаlа-
rlпiп artlml <kёlgа> iqtisadiyyahnln ёlgЁlэппiп аrfim|па sa-
ЬаЬ olur. A.Laffer bela hesab edir ki, vergi dэrасаsi 30%-
э qalxdlqda makslmum gаliг alda olunacaqdlr. Dэrасэlаr
ytiksaldikca, ёdауiсilаr vergi уйkйпti yumgaltmaqdan ёtrЁ

уепi уоllаr ахtаrmаýа Ьа9lауlrlаr. Nэtiсэdэ gёzlапilэпiп
эksiпе оlагаq iqtisadi faalhq'agaýt dtigЁr чэ gэlirlаr deyil,
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чеrgidап уаупmа hаllап аrtmаýа Ьа9lауr. Bu da oz Kacl
neticalarini> dёчlэt Ьiidсэsiпiп gэlirlеriпdа biruza чеrir.
Рrоfеssоr М.Х.Наsепliпiп <чеrgilэri уох, vergi бdayicil+,
riпiп saynl аrtlrmаq daha maqsadam0vaflqdin fikri qeyd
оlчпап <аcl паtiсэlаrdоп> уап qаgmаýа imkап уагаdlr.

)О( еsгiп оrtаlаппdа уаrапап neokeynsgi пеzаriу-
yesinda чегgi рrоЬlеmlэriпа ahamiyyatli уег verilmigdir.
Вч поzэrilryепi е!mэ daxil edan l.Figer va N.Kaldor is-
tehlaka m0nasibotdэ vergitutma obyeКlarinin ЬёlЁпmаsi-
пi vo istehlak mаllаппlп son qiymatinin vergiya calb edil-
masini zеrчгi hesab edirdilэr. Buradan da qanaatgiliya
havaslendirmak metodu, еупi zamanda inflyasiyaya qаrýl
mfiЬагizэ vasitosi kimi.6zfiпfi gёstэrэп istehlak vergilari
ideyasl mеуdапа goldi. N.Kdldor hesab edirdi ki, <satlga
tэtbiq оlчпап tasbit edilmig vergidonsa, hапsIпtп ki, ёdа-
уiсilэri az galirdi iпsапlаrdlr, g0ndalik talabat mаllаппа
proqressiv dаrосеlеrlо vo паzаrdэ tutulmug gЁzagtlarla
tэtbiq еdilэп istehIak vergilari daha adalatlidiru.

Qeyd о!чпап Ёmчmi vergi паzаriууаlэri ila уапа9l
mtixtolif dёчrlеrdе xtisusi vergi паzаriууаlаri dэ rпёчсчd
olmugdur ki, Ьчпlаrа vahid чегgi, ЬiЁа9а чэ dolayt vergi-
lаriп nisbati, mЁtапаsiЬ чэ mtitэrэqqi vergitutma, vergila-
riп bagqaslnln йzаriпа qoyulrnasl пэzаriууэlэri aid edilir.

Vahid vergi паzэriууаsiпiп asas mahilryeti mЁаlryап
bir vergitutma оЬуеktiпэ mЁstаsпа чеrgiпiп tэtbiq оlчп-
maslndan iЬаrэtdir. Вчrаdа mtiаlryап Ьir vergitutma оЬ-
yekti dedikdэ tоrраq, dagtnmaz эmlаk, gаIir, kapital va
s... nezerda tutulur. Vahid чеrgiпiп ilkin formasl torpaq
rепtаslпа vergi hesab оlчпчi llk dafa Kvahid vergi> ide-
yaslnl XlX еsrdэ amerika iqtisadgsl Henri Gоrс irali sЁr-
m0gdЁr. Vahid чеrgi пэzаriууаsiпdап siyasatgilar sosiab
siyasi islahatlarda dэfаlэrlэ istifadэ еd]Ьlэr. Нэqiqэtоп dэ
Ьч пеzаrilryауэ vergi рrоЬIеmi sачiууаsiпdэп daha 9ох,
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sosial-hiiquqi sайууоlаrdэ ЬакhЬ. Vahid verginin tatbiq
оlчпrпаsl ideyasl dбчЁп mЁxtalif maйalalarinda грх ро-
рчlуаr olub. XVll! asrda hatta lngiltarada vahid vergi de-
vizi ila partiya da faaliyyat gёstarib. Bu nazariyyanin mЁх-
talif dёчгlагdаki tаrаfdаrlап vahid vergini ЬЁtЁп Ьаlаlаrdап
xilas yolu kimi gёrЁrdiilэr va Ьеlэ hesab edirdllar ki, vahid
vergitatbiq olunduqdan sопrа kаыЬghq аrаdап qalxacaq,
amak haqql yiiksalacak, sэпауепiп b0t0n sahэlerinda is-
tehsal artlmt Ьа9 veracak va э...

Mtitanasib vergitutma nazarilryasina gёrа vergllar
miqdаппdап aslh оlmауаrаq vergi ёdayicisinin gаlirlагiпа
eyni Ьir faizlэ tэуiп edilmэlidir.

Proqressiv vergitutma поzоrilryаsiпэ gёrа isэ чеrgi
ёdау|сisiпiп gэlirlэriпiп аrtmаslпа чуýчп оlаrаq vergi da-
rасаlагi da artmahdlr. Вч паzаriууэпi эsаsап K"Marks va
F.Engels desteklemiglэr. Lakin, A.Smitin, J.J.Russопчп,
J.B.Seyin эsэrlэгiпdэ dэ proqressiv чеrgitчtmапlп ele-
mепtlэriпа rast galmak mtimkЁпdfir. Proqressiv veгgitut-
mапlп tаrоfdаrlап опч daha эdаlэtli hesab еdirdilэr. Qtiп-
ki, proqressiv vergitutma ЬэrаЬаrsizliуi аrаdап qаldlпr,
gэlir va эmlаklп dfizg0n Ьёltigdtiгtilmоsiпэ ЬiгЬа9а tэsiг
gёstэrir.

Vergitutmanln asas рrоЬlеmlеriпdеп Ьiri ёz эksiпi
чеrgilоriп bagqastntn ЁzэriпЭ kеgirilmэsi паzеrilryоsiпdэ
tapmlgdlr. Vеrgilэriп bagqaslnln tizarino kegirilmasi пэzа-
riууэsiпi eIma ingilis filosofu Gоп Lokk (1632-'1704) gotir-
migdir. Bu пэzаriууэпiп mahiyyati опdап iЬаrоtdir ki, ver-
gi уfiktiпЁп ЬбlЁgdЁЁlmэsl, yalntz пэtiсэsi qiymatin ema-
la gоlmэsi оlап mЁbadila prosesinda mЁmkЁпdЁr. Yani,
yalnlz mtibadila va ЬёltigdЁrmа proseslari vasitasila чеr-
giпiп hйquqi ёdayicisi vergi уtikЁпЁ bagqa Ьir gaxsin tiza-
riпа kеgirmэk iqtidanndadlr. Таriхап btitЁn dёчгlаrdа iqtb
sаdglаr чеrgilэriп bagqaslnln Ёzаriпа kegirilmasi ргоЬlе-
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miпi holl etmoya cahd gёstаriЬаlаr. Vеrgilэriп Ьаgqаыпlп
Ёzаriпа kegirilmasi рrоsеsiпiп miqyaslaп geniglandikca
artq XlX аsriп ikinci уапstпdа hёkЁmэtlэr Ьir suala cavab
ахtапrdtlаr: kim hапg hЭсmdа vergi уЁkЁ dagtylr? Getdik-
са bu рrоЬlеm iqtisadi mасrаdап gхаrаq siyasi хаrаktеr
dagmaýa baEladl.

Bu рrоЬlеmlаriп tэdqiqi XVll эsrdэ baglasa da ХХ
аsriп эwэllэriпdо de maliyye еlmi Ьч problem barada
deqiq чэ yeku qаrаr glхаrа bilmirdi. РrоЬlеmiп tam iglan-
mоmэsiпiп sэЬаЬi isa чеrgilаriп bagqaslntn tizаriпэ kegb
rilmasi prosesinin mЁrаkkаЫiуi ilэ аlаqэdаr idi. Yаlпlz ХХ
аsriп sопчпdа qiymat ve qiуmэtаmаlэgоlmэ рrоЬlеmi пэ-
zari саhэtdап ёz hэlliпi tapdlqdan sопrа чеrgilаriп bagqa-
slnln йzаriпа kеgiгilmэsi рrоЬlеmiпэ aydtnllq gэtirildi. Та-
пlпmlý аmеrikа iqtisadgtsl R.iЛаsqrеучiп bu sahada xid-
mэtlаri эчэzsizdir. R.Masqrery vergitutmantn fоrmаlапп-
dan va gаlirlаriп mапЬаlоriпdап asllt olaraq vergi уйk0-
пЁп песа formalagmastnl mЁаlryап etdi. Аmегikа malilrya
mэktэЬi ёz tadqiqatlaпnda Ьmgiпiп istehsalglarla isteh-
lakglar ablnda vergi уЁkЁпtiп песа ЬоlЁgdЁrЁ|mаsi mэ-
solosina de aydlnhq gatirildi. Artlq vergi y0kti mйаууап
edildikdan sonra daha ciddi Ьiг рrоЬlеm qaýrya gxdl: <<bu

va уа digar чеrgiпi kim ёdаmэlidiр чэ уа Kvergi yfikiinЁ
hэmigо о ýexs dagmaldlrml, hanslnln ki, эwэldа fizаriпа
vergi оdаmэk ohdaliyi qoyulub>. КоlчmЬiуаh alim Edvin
Seliqman (1861-1939) isa 1892-ci ildo поýr etdirdiyi
кVеrgilоriп bagqaslnln tizаriпэ kegirilmesi чэ qoyulmaslD
adlt kitablnda bu паzэrilryэпiп эsаs m0ddоаlаппI gаrh et-
mig va опчп iki пёччпЁ farqlandirmigdir: verginin satlcl-
dan аhопIп iizarina kegirilmasi чэ чеrgiпiп аhctdап satlct-
пlп Ёzэriпа kegirilmasi. E.Seliqmanln asas xidmati опdап
iЬаrаt idi ki, о чеrgilэriп bagqastnln tizarina kegirilmasinin
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tahlilini чеrmаklа kifayetlanmam|g, Ьu че уа diger чеrgiпiп
bagqaslntn Ёzэгiпа kegirilmasinin tacrЁbi ahamilryatini vo
gеrtlэriпi dэ mЁэууэп etmigdir.

Vеrgiпiп satlcldan аhclпlп Ёzеriпо kеgiгilmэsiпэ biz
dolayt vergitutmada rаst gelirik. Haqiqatda istehsalglar va
уа sаhо!аr tэrаfiпdэп оdапilап dolay vergilar, sопrаdап
istehlakglaпn va уа аlшlапп Ёzэriпэ kеgiriliг. Вч zаmап
istehsalg vo уа satlg vergi mebleýini mehsulun qiymэtL
пэ аlачэ еdir чэ istehlakgt va уа аhо faКiki vergi уUkOп0
dayylr. Е.Sеliqmапп taklif etdiyi ikinci fоппа verginin all-
cldап safignln tizarina kефrilmаsidir ki, Ьчпа паdiг hаllаr-
da rаst gаliпir. Belo kegiriIma yalnlz о zаmап Ьа9 чеrir ki,
hэr hansl Ьir sаhауэ yЁksak vergilar qoyulur че istehsab
9lаr ёz mаhsullаппl sаtmаq.ЁgЁп istehlakgtlann bdamali
olduqlarl vergi mаЬlфiпiп уа Ьir hissasini, уа da hamlslnl
ёz tizаrlаriпа gёttirЁrlэr.

Belэlikla, ЬЁtЁп vergi nozariyyalarinin gаrhiпiп у+.
kчпчпdа bela Ьir пэtiсеуа galirik ki, ёz эhэmiууэtiпi mfiа-
sir garaitda da itirmэуап рriпsiрlэri vergitutma elmino ga-
tirап A.Smitin adl ilэ baýh оlап klassik vergitutma nazariy-
yasi bu gЁп da ёz аКuаlhфпt qoruyub saxlaylr, digэr чеr-
gi паzэriууаlэri isa yiiksak elmi savilryaya malik olsalar
da, опlапп Ьаzilэri vergitutmanln mэqsаdiпi, bazilari ха-
rаКеriпi mЁаууап еdir, bazilari vergitutmanln mfiаууап
Ьir istiqamatini ahata edir, bazilari isa dovri хаrаКеr dagb
уаrаq уаlпz yarandlýl dёчr va gэrаit figtiп aktual hesab
оlчпчr. Hesab edirik ki, ЬUtUп vergi паzаriууаlаri ауп-ауп-
hqda xtisusi gakiya malikdir чэ mЁаsir garaitda опlапп
bozi еlеmепtlэriпdап istifadoъtmek оlаr.
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ll Fэsil. АzэЁаусапdа vergilarin уаrапmаýl va
inki;afl tarixi.

ý2.{. lll-V аsrlаrdа tatbiq оlчпап vergilar.
l Ховrоччп vergi iвlаhаtlап.

Сэmilryаtiп inkigaf tarixinda halo heg bir dёчlаtа
vefgilorsiz kеgiпmэk m0аssэr olmamlgdlr. Вч da tabildir,
gtiпki, dёчlаtiп oz fчпksiуаlаппl уеriпэ yetirmasi Ёgiiп hаr
zаmап mЁаууап hacmdo pul vasaitina ehtiyac olmugdur
ki, bu ehtiyac da уаlпz чеrgilэr vasitosila ёdэпllа Ьilэrdi.
АzэЁаусапdа чеrgilаriп inkigafl uzun tarixi bir yol keg-
migdir. Vergilor ll|-|V аsrlэгdg Sаsапilэr dочrЁпdэп tutub
mаýа baglanmlg, m0xtalif fоrmаlаrdа tatbiq оlчпаrаq bu
gtiпа qаdаr gэliЬ gxmqdtr. Нэlэ о dёчrdэ АzоЁаусапdа
эhаli sinfi strчКчrчпа gёrе dёrd ztimraye ЬёlЁпmtigdЁr -
kаhiпlоr, dёуfiggЁlаr, katiblar va vergi чеrапlеr. Vеrgi ve-
гапlаr zЁmrэsiпэ эkiпgilэr, sэпэtkаrlаr, tiсаrаtlэ mэgýчl
оlапlаr, Ьir sёzlэ asas zаhmэtkеg ktitla aid edilirdi. Vеrgi
va ylýlmlardan ап genig tэtbiq оlчпапt qazidaý, xaraq va
хаrq idi. Qazidaý l Хоsrоччп islаhаtlаппdап sопrа сап
vergisi adlandlnlmaýa Ьаg!апmlgdlr. Хаrаq isa tаdriсап
dоуiýаrэk tограq vergisi mэпаslпl daglmaýa baglamlgdlr.
Хаrq tеrmiпiпа iso Sasani <<Qапчппаmlsiпdа> daha 9ох
rast gоliпir. lrап mапgаli оlап Ьч tеrmiп tаrсtimаdэ Kmli-
kallafiyyot>, кЬiуаш, <vergi> mапаlаппl чеrir. Vеrgilэriп
эsаs пёчfi оlап xarqbed Sasani dёчlэtiпiп idaraetmэ ара-
ratlnda ytiksэk mёчqеуё malik idi.

l Хоsrоччп чеrgi islahatlanna qэdаr vergi sistemi
dёчri хаrаktеr da9ylrdl. ОЬТаЬэri о dёчrЁп vergi sistemb
пiп xarakteri Ьаrаdэ yaz.r; <torpaq vergisi vaxth-vaxtlnda
toplantlmlrdl, опчп miqdarl isg sччаrmа чэ akingiliyin уеr-
lэrdэki vaziyyatindэn asllt оlаrаq mэhsчlчп 1/3-i ilэ 1/6-i
araslnda tаrэdd0d edirdi>. Таriхi tэсrЁЬэ gёstаrir ki, l
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Xosюv Roma lmреrаtоrч Diоklеtiапlп (284-305) араrdфl
чеrgi islahatlan пOmчпо gёtЁrоrэk, irimiqyash islahatlar
hayata kegirmi;dir. I Хоsrоччп ilk фstаrigi salafi Kavadtn
dёчпiпdэ Ьа9lауап torpaq siyahrya allnmaslnl yekunlaý-
dlrmaq olmugdur. lslahatlar naticasinda tezlikla чеrgi va-
hidi tоrрафп 1/10-па ЬэrаЬаr оlап qarib saylmaýa Ьа9-
ladl. Qaribdan аsаsвп torpaq чеrgisiпiп hеsаЬlапmаgпdа
genig istifadэ оlчпчrdч..Тограq vergisinin miqdап isэ эki-
lэп bitkinin пёчЁпdеп чэ xallakterindan аslh оlаrаq dэуL
girdi.

l Хоsrоччп vergi islаhаtlаппdап biri da kigilоriп
уаglаппа uyýun ауп-ауп mаЬlеýlаrdэ сап чеrgisiпiп mii-
аууапlаgdirilmэsi idi. Lakin, l Хоsrоч сап vergisinin аýlrlг
ýtnl паzаrа ahb ou Ьir пе9а defaya ёdоmауа imkап чеrir-
di. Вчпчпlа bela сап vergisi fizrэ islаhаtlапп апа xattini
azadolmalar tэgkil edirdi. Ве!э ki, kЁЬаr nasillar, эуапlаr,
dёуЁggЁlаr, katiblor, kаhiпlоr v9 mаmчrlаr сап чеrgisiпi
ёdаmэkdэп azad edilmigdi. l Хоsrоччп dбvr0nda сап
чеrgisiпdап alava gahor dаwаzаlаппlп tikilmasi ча temiri-
пэ gёrа, 9эhаг mЁhаfizоgilэriпа gёrа, su kапаllаппlп ta-
mizlапmэsiпа чэ уа уепilэriпiп tikilmэsiпэ gбrа i0susi
vergilar tatbiq olunurdu. Yol чо kёrрOlаriп tikilЙаsiпdа isa
vergi ham паturаl ча fiziki gakildэ аllпlrdl. Bela ki, эhаli
уоllапп чэ kёrрЁlаriп tiКlmэsi figйп lazlmi materiallar, xti-
susila dag va аýас чеrmэli, ёzlэri isa bu tikintilarda to-
mannaslz igtirak etmali idllar.

DёчrЁп эsаs fэrqli xЁsusiyyэti sапэtkаrhýlп ауп-
ауп пёчlэriпiп чегgiуа cglb olunmasl idi. Umumilikda, ]

Хоsrоччп vergi islahatlan vergi уtikйпЁ xeyli аýrlаgdlr-
mlgdl. Bazi vergi ёdэуiсilегi vergi ёhdэliklэriпi оdэmэk чэ
уа timumiyyatla yaýamaq figfiп ёz trраqlаппl jirov qoy-
maýa mасЬчг оlчrdчlаr va bela gaxslarin 10 il mйddatin-
da ёz tоrраqlаппl gеri almaq htiqtiqti уох idi. Bazi torpaq
sahiblari iso torpaq vergisini ёdауа bilmэdiyi halda tоr-
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раЁlп! satmaёa mесЬчr оlчrdч ki, Ьч da kЁtlэчi torpaqslz-
!а9mауа арапrdl.

V эsriп sопчпdЁ эп ýох istismara mэrчz qаlап
ekingilari, mаldаrlап, sапаtkаrlап vo ticarotla magýul
оlапlап tаrkiЬiпdэ Ьirlэgdirап <vergi чеrэпlэг> zЁmrаsi
idi. Ham dёvlatin, ham iri torpaq sаhiЬlэriпiп, ham de ka-
hiпlаriп istismаппа maruz qаlап ehali аýlr vergi ytiktinti
da9lmaýa mасЬчr idi. Vеrgi чеrэпlэrlа Jуапlаг araslnda
getdikca dаriпlоgоп ziddilryat dёчrЁп эп ЬоуЁk ictirnai va
siyasi саr9уапl оlап Mgzdakilor harokatlnl mеуdапа gаtir-
di. Мэzdаkilаr оsаsэп vergitutmada ЬагаЬэrliуi tэЬliý
edirdilor.

ý2.2. Xilafэt dёчriiпdэ чеrgilаr.

Тоrраq uýrunda gedan mЁЬаrizэlэr Xilafэt dбчrtiп-
do do davam etmigdir. ВOtЁп istilagl dёvlatlar kimi Xilafa-
tiп dэ эsаs mэqsэdi daha 9ох tоrраq эlэ kеgirmэk va
vergi toplamaq idi. ОrаЬlаr tаrэfiпdэп zоr gЁctina эlа ke-
girilmiý Azorbaycanda mйпаsiЬоtlэr ohali ila igýаlglаr
аrаslпdа Ьаýlапmlg mЁqavilarle tапzimlапiгdi. MЁqavila-
пiп asas gаrtlаriпdап Ьiri isa ёdапilосаk vergilarla Ьаýh
idi. ОrаЬlаriп tatbiq etdiklari asas чеrgi пёчlаri torpaq ver-
gisi (хаrас) va сап vergisi (сizуэ) idi. ОrэЬlэг tоrраq ver-
gisini mtiаууапlаgdiгэrkап эrаziпiп zor ilэ ча уа ёz xogu-
па allndlýlnl паzаrа аhr ча mйаууап gtizagtlar tatbiq еdir-
dilэr. Аzафаусапlп ba9qa diпа mэпsчЬ оlап эhаlisi хэzi-
поуа cizyэ va хэrас ёdауirdilэr. Сizуэ lslam qaydalarlna
gёга sепэtkаrhq чэ tiсаrаtlэ magýul оlап kigilэriп gэliriпэ
чуýчп ilda Ьir dafa аllпап чеrgi пёчч idi. Cizyani чаrhlаr
48 djrham, orta tэЬаqэ 24 dirhem, zahmatkeg kaslblar isa
12 dirhаm hэсmiпdа ёdеуirdilаr. Хаrас isэ hэm mЁsаl-
mапlагdап, hаm dэ bagqa diпа mапsчЬ оlапlаrdап allnlr-
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dl. Fагq isa qеуri-mtisаImапlапп Ьч vergini ikiqat бdеmе-
siпdэ idi. Osl mЁsаlmапlаrdап isa чgr adh mahsulun
1/10-па ЬэrаЬаr оlап vergi ahnlrdl.

lgýаhп ilk illarinda хэrаоп mablaýi Sаsапilаr dёч-
Ёпdа mЁayyanlagdirilan hэсmdэ idi. Hatta Ьэzi mэпЬа-
lаrdэ хоrаctп adt KXosпov хэrаOD da аd!апdlпhrф. Vегgi
уЁkЁ по qаdаr аýlr o|sa da, cizyadan azadolmalar da
rпёчсчd idi. Ве!э ki, qadtnlar чо чýаqtаr, хrопiki xastolor
azadoIma hЁququna malik idilor.

Таriха пэzаr saldlqda gёпirЁk ki, dёrdOпсfi xalifa
Oli iЬп ОЬч Talibin dёчrЁпdа vergilar daha adalatli topla-
nllmlgdlr. Опчп gёstагiglаriпiп Ьiriпdэ bela deyilir: (эsаs
diqqat хаrаcl yýmaýa deyil, torpaýt аkiЬ-Ьесаrmауа уё-
паldilmэlidir. Оgэr эkilmэуэп torpaqdan хэrас allnsa, az
чахtdап sопrа ёlkа чаr-уохdап 9хаr чэ аdаmlаr qlnhb tЁ-
kапаrlап" Lakin getdikca vergi qапчп!ап saЁlagirdi. Tez-
liklэ Tiflis sаkiпlаri tigtin cizyanin mэЬlэýi <har heyatdan
Ьir dinan tosdiq edildi. Artlq vergilar уаlпz pul gaklinda
deyil, паtчrаl gэkilda dэ уlфhrdr. Naticadэ ahalidan yýllan
чеrgilэriп паtчrаl hissэsi pul hissesindan 3 dofa 9ох агtdl.
О dёчrdа АzэЁаусапdа чеrgilэri tayin оlчпmчg сапigiп
toplayr, Iraq va ýаm ха2iпэsjпа gatdlnrdl.

Vll аsriп sопчпdа хаlifэ Obd al-Molik (685-705)
чеrgilэriп allnmasl qауdаlаппl takmillagdirmak maqsadila
islahatlar kеgirmауа bagladl. О, ilk пёчЬаdэ timumi siya-
hrya aIma hэyata kegirdi va сizуапiп topIanmasl qaydala-
ппl sartlagdirdi ki, bu da ОгаЬ xilafatinda паrаzlhqlаrа sa-
ЬаЬ oldu. Naticada куепi> m0sаlmапlаr сап чеrgisiпdап
azad edildi. Getdikcэ amanslzlagan vergi siyasэti yalnlz
yoxsullarl deyil, Ьir gox чаrhlап da sэfalata dЁgаr еdiгdi.
Oyalatlarda mаmчrlапп vergilarla baýlr ёzbaglnahqlarl ХЬ
lafatin хаziпэsiпа dэ ciddi tэsiriпi gёstэrirdi. Oyalat rпа-
mчгlаппlп ёzЬаglпаhqlаппl аrаdап qaIdlrmaq maqsadilэ
аrэЬlаriп ачаziпэ, maliyya iglэriпi yaxýl Ьilэп yerli feodal-
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lап vezifaya tayin еdап OmэviXaliЪsi heg Ьir паtiсэ эldе
edo bilmodi. .

Vlll эsriп оЁаlаппdа Abbasiler hаkimiууэtэ galdik-
dan sопrа vergi чеrап ahalinin vazilryэti daha da афrlа9-
d. Artlq паtчrа geklinde аltпап х9rас qlzll va gЁm0gla ёl-
9ЁlЁrdti.

Xalifa al-Mehdinin dёчrtiпdа vergi чеrап zЁmгапiп
voziyyэti xeyli yЁngЁllogdi. Опчп ilk sаrэпсаm ila хаrас-
аlmа sistemi dayigdirildi. Bela ki, misaha хаrаOпlп (torpa-

ýln sаhаsiпэ gбrо аhпап vergi) ачаziпа, mЁqаsаmа хаrа-
о (mahsula gёrа altnan чеrgi) qoyuldu. Sопrаdап mewa
аýасlаппа, zeytun va Ёztim Ьаýlаппа qoyulan хаrас ver-
gi ytiktinfi aёtrlaýdtrdl. Narazlhqlar Ьёуiik tisyanlara sa-
ЬаЬ oldu ki, Ьчпlап da yatlrmaq хэlifа Наrчп эr-Rаgidiп
dёчrilпаdэk davam etdi.

Vlll аsriп sопчпdа Xilafatde чеrgilэr mЁqаtiэ, yani
iltizam Ёsчlч ila toplanllmaýa baglandl. lltizam йsчlчпчп
tatbiq edilmasinin эsаs sэЬеЬi isэ xllafэt xazinasinin gЁп-
dan-gtina bogalmasr idi. lltizamglar xiisusi еtiЬаr еdilэп
dovlot аdаmlап idilar ki, опlаrа tayin edildiklari vilayatlar-
dап чеrgi toplamaq tарgпlmlgdl. Lakin iltizаmglапп аksэ-
riyyati vazifasindan sui-istifada еdir, эhаliпi soyub-talayr-
dllar. DёчrOп gёrkаmli hйquqgЁnasl Obu Yusifin хэlifа
Наrчп эr-Rаgidэ verdiyi osas mаslаhаtlэrdап biri mэhz
samarasiz iltizam Ёsчlчhч lэýч etmak idi. О, hesab edirdi
ki; Kiltizarn mэЬlаýiпdап xeyli artlq ylýmaýa сап atan iltb
zarng Ьчпа апсаq ёz tэЬаэlаri iIa rэhmsiz rаfiаr etmak,
опlап аýlr badan саzаlаппа mаrчz qoymaq, qzmar g0-
па9 alhnda saxlamaq, Ьоучпlаппdап da9 asmaq, оп!аrа
azab, iggэпса vermak yolu ila nail ola bilaru. lltizаmglапп
ёzЬаglпаhqlап oyalotlэrda narazlhqlarl artlrdt ki, Ьu da
Аzэфаусапdа ХЁrrаmi l аr hэrаkаtl ila naticalandi.

Вч dovrda AzЁaycanda torpaq ve сап чеrgilэriп-
dэп bagqa xtims (mЁlkiyyotdэn чэ amlakdan аltпап va
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gelirin 1/5-па ЬаrаЬаr оlап vergi), zэkat (уохsчl!апп хеу-
riпа чаrh mЁsаlmапlапп еmlаktпdап tчtчlап vergi), zэkаt
эl-fitг (ildэ Ьir dafa, orucluq ауtпlп Ьаýа gatmasl ilo эlaqo-
dаr ёdэпilоп vergi), sаdэqа (уохsчIIаrа чеri!ап iапа), ugr
(mэhsчlчп 1/10-пэ ЬэrаЬаr olan чеrgi) vergileri totbiq
оlчпчrdч. Bakda isa эlаче оlаrаq пеfi va duz mапЬэlа-
riпiп iizarina alava чеrgl qoyulmugdu.

lЬп Хаldчпчп чэ эr-Соhgiуаriпiп teqdim etdiyisiya-
hlya эsаsап lX аsriп аwэllоriпdа СапчЬi АzаЁаусап vi-
layati xazinaya 4 milyon dirhаm, Qudamanln gёstаriсilэ-
гiпэ asason ise 4,5 milуоп dirhem verirdi. Bu gёstericileri
Ol-Yaqubi da tasdiqlayir. Lakin 833-cu ildan аЬМЁtэsimiп
hakimiyyati dёчrЁпdа lЬп Xordadbehin mаlчmаtlпа gёrа
ёdэmэlэr 2 milуоп dirhamo qadar azaldllmlgdtr.

ý2.3. ОЁа asrlarda АzэrЬаусапdа xarac sistemi
va mЁkэllэfiууаtlоr.

Xl! аsrdэ АzэЁаусапdа feodal mЁпаsiЬаtlэri inki-
9af etdikca kапdliIаriп va sэраtkаrlапп istismaп da gЁс-
lапirdi. Копdlilэr чеrgilэгi tоrРаqlаппdа gahgdrqlarr aýala-
rlпа ёdауirdilаr. Bu dovrda feoda! camilryatinin эsаs aýlr-
hф rаiууаtiп fizэriпо dtigЁrdЁ ki, Ьчпчп da asas sаЬэЬkап
чеrgilаr idi. Капdlilаr va sапаtkаrlаr istehsal etdiklэri
mаhsчluп 7Oo/o-ni vergi gaklinda ёdауirdilэr. Вч dочrdэ
tэtbiq еdilэп ап aýlr vergi пёчlэri torpaq vergisi оlап ха-
rас va qеуri-mtisаlmапlаrdап аhпап cizyo idi. Кёgаri пiаЬ
dаrlаr isa <otlaqlardan istifadaya gёrа xazinaya haqqu
dеуilэп vergini odamaya mэсЬчr idilэr. Ohali hэmgiпiп,
hэrЬi va mЁlki m0hafiza dэstэsiпi, rэsmi gохslаri чэ опlа-
rlп atlarlnl yemlomak Ё9Ёп alaf vergisi, hakim tаЬэqапiп
пOmауэпdаlагiпi, опlапп qulluqgulannl чэ аtlаппl saxla-
maq tigЁп пЁzl vergisi, gomrtik vo gёzlэmо Ё9Ёп tahak-
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kЁmаt vergisi, cehiz pulu mаqsэdilа ise gir baha vergisi
ёdэуirdilеr. Vergilarin aýlrlrýl torpaqstz, yoxsul kэпdlilаriп
vaziltyэtini daha da афrlаgdlпrdt ki, bЁttin Ьчпlапп da ak-
serilryati Ёsya пlаrlа пэtiсаlапirdi.

Xlll esrin 30-50-ci illarinda mопqоllаrlп hayata ke-
girdiyi чеrgi siyasэti iqtisadi}4yatl афr чэziууаtэ saldl. Bu
dёчr. da vergi уlýапlапп xiisusi аmапsvhýl va zоrаklhф ile
miiýahida оlчпчr. Xlll asrin 50-60-о illаriпdа Ехапilаr
dёчlоti aýrr vergi уЁkЁпЁ yiingiillegdirmэk чэ vergi siste-
miпi tэkmillogdirmok mэqsadila Ьir slrа tаdЬiгlаr hoyata
kegirdi. ХlV эsrdе isэ чеrgi va mЁkэllаfilryаtlаriп sayl 45-
dek artlnldl ча asas vergi пёчti kimixarac mfiаууеп edildi.
АtаЬауlэr dочrЁпdе tatbiq edilan хэrаоп farqli xЁsusilryati
mahsulsuzluq garaitinda Ьч чеrgiпiп tэlаЬ edilmamasi idi.
Хаrас ildo iki dafa уфllrdr: ilin эwаliпdа, yani Novruzda
pulla, mahsul ylýlm dочrtiпdЪ isэ pul va mahsulla ёdэпi-
lirdi.

Мопqоllапп tэtbiq ediyi эsаs vergi пёчlаriпdап biri
da qорguг idi. Bu чеrgi паtчrаl gэkildэ hаr 100 Ьа9 mаl-
qаrауа gёrа 1 Ьа9 heyvan gaklinda ahnlrdl. Таdriсэп bu
vergi yalntz mаldаrlаrdап deyil, gаhэr va kand ahalisin-
dan сап vergisi gakldinda аllпmаýа baglandl. Qazan хап
qорgчruп mаЬlаýiпiп аrfiпlmаslпа qadaýa qoysa da, dёч-
rtiп еп аýаr vergisi rnahz qорgчr hesab оlчпчrdч,

Вч dёчrdа tatbiq еdilап diger vergi пёч0 tamýa idi.
Tamýa ЬоуЁk va kigik tamýa hissalarina ayrllmaqla 9ох
ЬёуOk mэЬlэýlэrdа tutulurdu. Вёуtik tamýa gэhаr dаrча-
zаlаппdа mоhsчllапп gэhэrа daxil olduýu zaman, kigik
tamýa iso bazarlarda mahsullarln sattgl zamanl ёdэпilirdi.
XlV asrin еwеllэriпdа Qazan хап bazi gаhаrlогdа tamýa-
пlп mablaýini 50%-dэk azaltdl, bazi gаhаrlаrdа isэ mti-
vэqqati olaraq tamamile laýv etdi. Lakin gйzagtlara Ьах-
mауаrаq ticarotin va sапаtkаrhýlп inkigafl tamýa vergisi
iizrа хэziпауа daxilolmalarln stiratla artmaslna sabeb оЬ
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dч. Вч dёчrdа hamginin gэhеr darvazalarlnda ve kёrрЁ-
lаrdа tiсаrоt kаrчапIаппdап yol haqql da (Ьас) аhпlгdl.
Dбчгйп эп boyiik Ьас ylýml tпэпtэqэsi Araz gауlпlп Ёzэ-
riпdаki Xudafarin kёrрЁsЁ hesab оluпчrdu.

Ohalini mfiflislagdiran vergi пёчlаri, fёqalada хеrс-
lэri ёdэmэk mэqsэdilэ dovlэt чэ feodallar tэrэfiпdэп top
lanlJan avariz vergisi, hаr baýln mаhsчlчпчп 1/10-па Ьо-
rаЬаr оlап baýbaýl чо ahaliyo dёчlаt апЬаrlаппdа ylýlhb
qаlап izafi kand tasamjfatl mаhsчllаппlп Ьаzаr qiymatin-
dan yЁksak qiymata sattlmaslnl ёziiпdа aks еtdirgп tагх
idi.

Lakin Ьu dёчrfiп ап Ьёуtik hadisasi Qazan хапtп
hayata kegirdiyi islahatlar idi. Опч bu islаhаtlап kеgirmа-
уа vadar еdэп asas sabab gЁпdап gйпа аýrIа9ап iqtisa-
di vazilryat idi. lslahatlaпn эsаs meqBadi vergi sistemini
sabitlagdirmak, vergi ziilmйпЁ yumgaltmaq, чеrgiпiп ylýlb
masl zamanl Ьа9 чеrоп. ёzЬаупаhqlап aradan qaldlrmaq
ча Ьчпuп пэtiсаsiпdэ эkiпgiliуiп чэ 9аhэг iqtisadiyryatlnlп
ytiksaligini tаmiп еtmэk idi.

Malilrya va vergi sisteminin уепidап qurulmaslna
nail оlап Qazan хап vergi vermali olan аhаliпi siyahrya al-
dl, vergilarin почlэriпi, mаЬlаýiпi vo оdапilmа vaxfinl va
qaydasrnl mЁэууап etdi. Вч dочrtiп asas vergisi оlап ха-
rас sahasinda арапlап asas islahatlar ise gЁzagtlarla ela-
qadar idi. Qazan хапlпlп hayata kegirdiyi vergi islаhаtlап
АzэЁаусапlп vergi tаriхiпiп ап раrlаq sэhifэý hesab оlч-
пчr.

XV аsr vergi ча mtikэllэfiууаtlаriп sашп|п goxluýu
ila fаrqlэпir. Belo ki, Ьч dёvrda vergi чэ mЁkаllэfiууаtlа,riп
sayl 30-а qэdаr olmugdur. Dочriiп asas vergisi isa mah-
sчlчп 1/5-па ЬаrаЬаr оlап malcahat чэ уа Ьаhrа vergisi
hesab оlчпчгdч. НаrЬgilаriп, mfilki va ruhапi vazifalorini
tutan 9эхslэriп хеуriпэ tорlапl!ап чеrgilаriп mэсmчsч isэ
iхrасаt adlantrdl. Qeyri-qanuni tорlапllап vergilar ise gilta-
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qat adlandlпhrdl. Вчпlаrdап alavo уеrli inzibati polis ma-
mчruпчп хеуriпа - dаrчýэki, vergi уlýап mаmчгlапп хеу-
riпа - m0mayizane, ruhani Ьа99llаппlп хеуriпэ - гаsm эl
чЁzаrо ve mаldаrlаrdап 9оЬапЬэуi vergisi toplanlhrdl.

. Qаzап хапdап donra.heyata kegirdiyi islahatlarla
tarixs,XV эsrdэ Uzun Hasan dЁgmЁgdЁr. Опчп apardlýl
islаhаtlаr Ьагоdэ kifayat qаdэr mэIчmаt olmasa da, Os-
manli lmperiyaslnln tаriхiпа ekskuв еtmэk Ьэzi mэsаlа-
|аri aydlnlagdrrmaýa imkап чеrir. Uzun Наsопiп islahatlaп
barade <Тагiх эl-Qiyasi>do deyilir: с<Uzчп Hasan adalatli
чэ хеуiпаh idi. О, ЬiitЁп dбvlat огаzisiпdэ tamýanl lфч
еtmэk istayirdi. О, tamýanln mаЬlэýiпi 1/20 dirhэmэ gat-
dlrmlgdl... О, ЬtitЁп ёlkаdэ уlýllап чеrgiIэriп hэсmiпi dэ-
qiqlagdirmigdi>. lslahatlar naticosinda tatbiq edilan ЬЁtЁп
чеrgilэriп mэЬlаýi azaldllmlgdl. Uzun Наsэпiп asaý mаq-
sadi feodal ёzЬаglпаhqlаппl mэhdudlagdlrmaq чэ чеr-
gilэriп ylýllmasl zamanl sui istifada hаllаппl аrаdап qaldlr-
maqla iqtisadiyyatln inkigaflna takan чеrmаk va dёvlat хэ-
zinasini zопgiпlаgdirmэk idi.

Uzun Наsапiп varisi \ёqub da ataslnln hayata ke-
girdiуi vergi siyasэtini davam etdirmigdir. Yaqubun чеrgi
islаhаtlап yekunda tamýanln lэýчi ilэ пэtiсэIапdi. Sonun-
cu Aýqoyunlu hёkmdап olan Ohmad dэ Uzчп Наsапiп va
Yaqubun vergi islahatlaпnt davam etdirmoya cahd gёs-
tаrmiфir. О, ilk пёчЬэdа monqolIar tэrаfiпdэп tatbiq оlчп-
mчg аýlr vergilari laýv etmig va уаlпz lslam dininin iсаzэ
verdiyi чеrgilэri tatbiq еtmэуа baglamlgdlr. Опчп tэtbiq
etdiyi чеrgi va mtikэllэfiууэtlаrа хагас, 0gr, сап vergisi va
cizya, laýv etdiklarina isa ixracat, giltaqat, biyar ча ап
эsаsI tamýa daxil idi.
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ý2.4. X\rbXlX osrlarde AzaЁaycanda tэЬiq
edilan чеrgilэr.

XVl аsrdэ Sэfачilэr dёчrЁпdа tоrраqlапп asas for-
mаlап divani, хаssэ, чэýf чэдiilk idi. Тоrраq sahalari оЬ
mауап kапdlilэг афr gэrtlаrlа dёvlotdan чэ уа digэr tor-
paq sahiblэrindan tоrраq sаhеlеriпi iсаrеуе g6tfirЁrd0lаr.
Оhаliпiп vezilryati getdikcэ аýlrlаgrdl. Вuпч паzаrа аlап
Sэfачi hбkЁmэti эп аýtr vergi пёчЁ оlап malceheti azДlt-
dl, bezi vergi пёчlаriпi isa tаmаmilэ laýv еlэdi. Bu dovrda
эhаliуэ эziууэt чегэп digэr чеrgi пёч|аri iхrасаt va gilta-
qat idi. BtitЁn bunlada ЬэrаЬеr ehali digar vergi ve mйkаl-
lеfiууаtlэr da dagyrdl. Опlаrdап: idxal, iimmal, mtimayi-
zane, dаruýэki, kаlэпtаri, mirаЬi, dosullЁk, почrчzi, peg-
keg, gilan-baha, eydi, garik, terh, ulaq, ulam, Ьiуаr, 9о-
ЬапЬэуi, xariciyat, Ьахrа9е, glraqltq va s. gбstarmak оlаr.

Xvlll аsr da vergivo mUkallafiyyatlorin sашпlп 9ох-
luýu ilэ segilir. Feodal tоrраqlаппdа уа9ауап kandlilor
аýаlаппа чеrgilэr odamakla уапаýl, Ьir ыrа mЁkellofiyyat-
lаг de dayyrdllar. Feodal rentaslnln asaslnl kand tasamj-
fafi чеrgilаri tagkil ediгdi. Вч dёчrdа АzэЁаусапdа torpaq
чеrgilэriпdэп mаlсэhэt, чgr, 9оЬапЬауi, adambaglna alb
пап чеrgilаrdэп sar-gomari, clzyo, qоgчпlап saxlamaq
iigЁn ulufa, sursat, аsЬ-е-gараr, hафi qulluq miikallafiy-
yatiolan gэrik, gаhiп, dочlэt mаmчrlаппlп хеуriпэ tорlапr
lап чеrgilэrdап rЁsчmаt, tahzilat, pigkeg, хэrас-е tayin
mЁtэrэddiп, feodallar tigtin Ьikаr, аvапz va torpaq basdl
vergisi о!ап rahdaritatbiq edilirdi. ':

Dочlэt хаzlпаsiпiп уеgапэ gэIir mапЬеуi vergi ve
mЁkallafi 1ryаtlаг olduýu 09Uп gah hёkЁmэti vergi. чеrэпlэri
9ох ciddi паzаrэtdэ saxlaylrdt. Nadir gah xazinada уаrа-
пап bogluqlan уаlпtz vergilari аftrmаq hesablna Ьэrра
edirdi. Вu isa опч ahalinin gбzЁпdэп sаhrdt. 1739-cu ilda
Hindistan y0rtigrindan Ьёуtik qэпimэt эIdа edan Nidir

51



ýah пЁfuzчпч Ь9гра etmak iigiin аhаliпi 3 il mЁddаtiпdа
vergilari ёdэmэkdэп azad etdi.

Xvlll аsriп ikinciyanslnda АzаЁаусап хапhqlап ёz
sаrауlаппl, hеrаmхапаlаппl, ldаrееtmэ араrаtlпt, оrdчsч-
пч saxlamaq va digэr ehtiyaclannl ёdэmэk Ё9Ёп чеrgi чэ
mЁkallofilryotlвrdan genig istifade еdirdilэr. АzоЁаусап
хапlщlаппdа эsаsэп mаlсаhэt чэ уа Ьаhrа, otlaqlardan
istifadaya gёrа verilan фрЬа9l, Ьауlаrа чеrilоп toypulu,
baýbagt, hаr Ьir hоуэtdап tutulan оtаqхэrсi, хап аtlаппlп
saxlanllmasl Ё9Ёп verilan at arpasl, muzdlu аsgаrlаriп
saxlanllmasl Ё9Ёп verilan dig kirasi va vergi уýапlапп
хеуriпэ toplanllan darýahq tatbiq edilirdi.

Мэhэmmаdhэsап хапlп dёчrtiпdа ýaki xanhýlnda
кDэs чЬэmаl> adh qапчпlаr mocmuasi tartib olunmugdur
ki, bu qапчпlа da чеrgГ vo цЁkэl!аfiууэtlаr tэпzim|апirdi.
АzаЁаусап хапhqlагlпdа da qadim iltizam 0sчlч ilэ vergi-
tutma qiiwade idi. ёz sэlэflаri kimi, bu dёчrЁп iltizamgla-
ппlп da аsas maqsэdi m0xtalif zoraklhq va qarat yolu ila
ёz gаlirlэriпi аrfurmаq idi.

XlX аsrdап Ьаglауаrаq vaziyyat qisman dэуigmig-
dir. Bela ki, 'l828-ci il 10 fечrаl ТЁrkmопgау mЁqачilэsiпэ
аsаsэп АzэЁаусап iki уеrа раrgаlапmlý уапsl !rапп, уа-
пsl isa Rчsiуапlп tэrkiЬiпа qаtl|mцdr. Bu da bazi Ёzdэп-
iгаq чеrgilаriп laýv оlчпmаstпа gatirib gxartmtgdlr. Вч
dёчrdа АzэЁаусап Ruslyanln tarkib hissosi olduýuna gё-
rо vergilarin mЁаlryэп edllmasi va tutulmaslna dair ЬЁtЁп
qапuпчепсilik mэhz mаrkэzdап чеrilirdi. АzэrЬаусапlп
isэ ёz arazisi daxj]inda yalnlz klgik чеrgilэri mЁэууап et-
mаk ча опlап toplamaq salahilryэti чаr idi. Gёstаriglаriп
mаrkаzdэп verilmasi isэ 9ох zаmап эуаlаtlаrdа пагааhq-
lаrа sabab оtчгdч. DtizdЁr, чеrgi sistemindo mЁhtim doyi-
giklikler hale 1819-cu ilda ýaki эyalatinda hэуаtа kegiri!-
migdir. Вчпчпlа Ьеlэ vergi siýteminda рrоЬIеmlэr qalmaq-
da idi. Bela ki, эуаlаtlэriп аksэriууаtiпdа ёdэпilап чеrgilэr
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kапdlаr чэ уа hоуэtlаг Ёzго deyil, sаhаlог Ёzrэ mfiеlryоп-
lagdirilirdi. Vеrgilаriп sопrаh bёlgiis0 isa уеrli inzibati оr-
qапlапп iхtiуаппdа idi. Vеrgilаriп toplantlmaslnda isэ, пе
kопdlilаriп tоrрафпlп sahasi, пэ опlапп ig hерапlаппlп
miqdап, па da опlапп ailalarindaki i99i qЁwasinin sayl
пэzаrэ a|lnmlrdl. Вчпчп пэtiсаsi idi ki, чегgilогiп Ьёlfiп-
mэsi va опlаrlп ylýllmasl Ёsчlu da Ьir-Ьiгiпdап fаrqlапirdi.
Маsэlэп, ýirчап эуаlэtiпdэ чеrgilэr hэr kапd, QаrаЬаý
оуаlэtiпdа hаr hayet, Lапkаrап ayalatinda isa mаhаllаr
tizre teyin оlчпчrdч. ВtitЁп Ьчпlаr isa yerli hakimiyyat оr-
qапlаппlп ёzЬаgtпаhqlап Ё9Ёп gепig imkапlаr agrdt. Bu
dёчrdэ asasan tоrраq veгgisi, dagtnmaz emlaka gёга чеr-
gi, ticarat va sапауе vergisi, aksiz vergisi kimi dёчlаt чеr-
gilэri tutulurdu. Yerli ёzЁniiidaraetma оrqапlап оlап qu-
Ьеrпiуаlаr, чilауаtlэr vo qoza zemstvolan tаrоfiпdоп isэ
уеrli чеrgilэr tорlапlhгdl. Yerli vergilar igarisinda zemstvo
m0kеllэfiууэtlаri аdlапап vergi osas уеrlэrdап Ьiriпi tчtчr-
du. Dёч!эt qчЬеrпiуа nisumu adl altlnda iki уеrо Ьбltiпа-
rаk tatbiq edilan bu vergilar kandlilar Ёgtiп haddindan аr-
tlq афr idi. Bu чеrgiпiп belo aýlr olmaslna sэЬаЬ ise чеr-
gilэгiп ylýllmasr zаmапl Ьа9 чеrап ёzЬаglпаhqlаг idi. Di-
gаr уегli vergi пёчti isэ yol vergisi va уа yol miikellafiyyati
аdlапап vergi !di. Bu vergi уоllаrlп gэkilmэsi, kёrрЁlэriп ti-
kilmasi, опlапп tamir edilmasi, tamizlanmasi, hamginin,
hафi dastalarin хаrсlаriпiп tamin edilmэsi mаqsэdilа уlýг
hrdl. Bu vergi dэ ahali ёrаslцdа Ьёуйk narazltlqla qаrglа-
nlrdl. Qtinki, Ьч vergi yalnlz аhаliпiп vэsaitlarini аliпdэп
almlr, еупi zamanda bu iglar yazda чэ paylzda, tаrlа iglэri
zamanl hayata kegirildiyi tigtin, Ьаzап, аhаliпiп il boyu
gakdiyi aziyyati hеgэ епdirirdi. Вч dёчrdа qeyd о]чпап
vergilordan bagqa эlачо tiсаrэt va sапауе vergisi, аlачэ
aksiz vergisi, tЁstЁ vergisi, faytongulardan vergi, qassab-
lаrdап vergi, kommunal чегgi, tabiatdan istifadaya (9э-
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mап ча otlaq) gёrа vergi, уоllаrdап isttfadayэ gёrэ vergi
ve digar bu kimi уеrli чеrgi!аr tatbiq оlчпчrdч.

Rusiya lmperiyaslnln asas mэqsadi gЁпdаьgtiпэ
аrtап dёйаt хаrсlэriпi ёdеmаk Ё9Ёп dёйэt хаziпэsiпi
maksimun maliyya чаsЁiti ilэ.tаmiп etmak idi ki, Ьч da ёz
эksiпi чеrgi qanunvericiliyinda edilan dayigikliklэrda taplr-
dl. Yохsullаrа чэ аztэmiпаtltlаrа yfiksek чеrgilэr tetbiq
оlчпчr, vergi gЁzэgtlэri laýv edilir, еупi zamanda zada-
gапlапп, adlbsanh пеsildэп оlапlапп vergi уйk0 azaldlhr,
опlаrа vergi gЁzаgtlагi tatbiq edilir чэ Ьчпчпlа da эsas
vergi yЦkii zэhmаtkеglэriп, aztaminatlt tаЬаqаlаriп Ёzаri-
па kegirilirdi. Bu dёчrdэ ЬtitЁп Qafqazda olduýu kimi,
АzоЁаусапdа da ап genig yayllmlg vergi почlаriпdэп Ьiri,
Khayat> ve уа <<tЁsttj> adh vergi idi. Bu vergi demak оlаr
ki, hаr bir hayatdan altnlгdl, xalq аrаslпdа bu чеrgiпi <<ha-

yotbagl> da adlandlrdllar. Lakin, torpaq tёусЁsЁ gaklinda
altnan bu vergini heg kim kёпiillfi оdэmirdi. АzаФаусап
kondlilerinin рх hissasi aztorpaqhhqdan эzilryаt 9эksе
dэ, kэпdlilаrdоп аhпап vergi va mЁkаllаfiууаtlагiп b0ttin
афrhýl опlапп 0zаriпо dfigЁrdЁ. Qаr hakimiyyati оrqапlап
ise torpaq vergisinin hacmini mЁэууепlэgdirэrkэп ahali-
пiп gэlirlэriпi пэzаrо аlmlrdllаr. QЁпki, опlап аhаliпiп rеаl
imkапlап deyil, хоziпэпiп mапаfеуi mаrаqIапdlпrdl. Вч
dёvrda tatbiq оluпап daglnmaz amlaka gёrэ vergini dov-
lat чэ dini tegkilatlar istisna olmaqla ЬЁtiiп mЁlk sаhiЬlэri
ёdоуirdilаr. Vегgitчtmа obyekti оlап daglnmaz amlak de-
dikda, gаhаr va kэпd уеrlегiпiп hfidчd!ап prgivasinda
уеrlэ9эп dagInmaz amlak Ьа9а dЁgЁl0rdii. Эп genig уа-
yllmlg ve эп рх gэlir gэtirэп vergi пёчlэriпdап Ьlri isэ ti-
carat vergisi idi. Тiсагэt vergisi topdansatlý чэ раrаkэпdа
satlg ticarat obyektlarindan tutulurdu. Тiсаrэt vergisi dёч-
lata ап 9ох gэlir gэtiва da, dбvlat ап irimiqyash чеrgi gti-
zэgtlerini mahz bu чеrgiпiп ёdауiсilэriпэ tэtbiq edir, bu-
пчпlа da iggfizar faalilryati stimullagdtraraq iqtisadi iпkigа-
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fa паil olmaq istayird|. BЁttin tаЬоqе!аrdgп оlап kend
ahaIisine ise Ьаzаrlаrdа ёz mahsullaпnl vergi ёdаmеdап
satmaýa icazo чеriliгdi. Вч dёчrdэ mёчсчd оlап vergi sis-
temi ticarat va sanaye faaliyyotinin ЬЁttiп sаhоlаriпi ahato
etmigdi ve чеrgi dэrасэIоri dэ 9ох mЁхtэlif idi. Наr bir чеr-
gi ёdayicisi ёz faalilryatinin пбчЁпэ va miqyaslna gёrо
vergi бdayirdi. Ticarat va sапауе faaliyyetindan чеrgilеr
hemin fэaliyyat пёчti ile mэ9ýчl olmaq h0ququ чеrап bi-
lеtlаrdэп vergitutulmasl yolu ila hayata kegirilirdi.

Pul kapitallndan vergi miiassisalэrin, sahmdar са-
milryэtlаriп, digаr ictimai чэ xЁsusi tegkilatlann qiymэtli
kаýzlаrdап alda etdiyi gаlirlаriпdэп qапчпчеriсiliklэ mй-
аууэп оlчпап fаizlэrlа tutulurdu. Rusiya lmperiyaslntn tat-
biq etdiyi чеrgilаrdап biri do mЁsэImапlаrdап hафi xid-
mаtdэп azad olmaq йgtiп tutulan аsgэri vo уа haфi vergi
idi. Вч vergi оrdчуа sаfаЁэфо allnmah olan gахslаriп rig
illik оrtа qazano пеzеrэ ahnmaqla hesablanlrdt. Bu ver-
glпiп dёvlat xazinasinda payl da kifayot qodor ytiksak idi
чэ уаlпz 't893-сЁ ilda Bak qчЬеmiуаы 158000 rчЬl, lга-
van quberniyasl 69000 rчЬl, Tiflis quberniyasl 14500 rub!,
Yelizavetpol qчЬеrпiуаы 14000 rчЬl аsgаri vergi ёdеmig-
di. Fikrimizca, asgэri чеrgiпiп уаlпlz mЁsаlmап ahaliya
tэtЬiq оlчпmаslпdа Rusiya lmреriуаstпlп mэqsadi dёчlэ_t
gаlirlоriпi аrtlrmаq чо уа sadoca olaraq ayп-segkilik deyil,
mtisа]mапlап hаrЬi hazlrllqslz уеtigdirоrаk daim itaatda
saxlamaq olmugdur.

Вч dёчrdа tatbiq оlчпап vergi пёчlаriпdап biri da ak-
sizlэr idi. Qafqazda bu verglya calb оlчпап mаllапп siya-
htslnt чэ опlаrа tatbiq оlчпап dаrасаlаri, hэmgiпiп опlапп
yýtlmaslna nazaroti Zaqafqaziya Aksiz ldarasi hayata ke-
glrirdi. Aksiz эsаsэп spirtli igНlэrэ, учпа, agllanmamlg da-
riye, odun чэ оdчпdап hаzlгlапmý аýуаlаrа, уапасаýа,
tЁtЁп чэ ttitЁп mэmчlаtlаппа, gakar tоzчпа чэ kiЬritа tat-
biq оlчпuгdч. Dёчlэt хэziпеsi gаrаЬ va spirtdan hаzlrlап-
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mц igkilardan vergilari iki gakilda ahrdl: istehsal оlчпап ig-
kllori, mэmчlаtlап, mауаlап hazlrlayan zavodlardan va ig_
ki satan miiэssisаlэrdеп patent vergisi gеkliпdэ. Aksiz
spiЁdan, gаrаЬdап va аrаqdап tarkibinda оlап susuz sрir-
tiп miqdаппа gбrэ аllпlrdl. Aksizlar spirt чэ 9эrаЬ satrldlq-
са xazinaya ёdэпilirdi. Sanaye йsчlu ilэ mеучаlэrdап va
fizfjmdan spirt аhпаrkвп isa qabaqcadan xйsusi gahadat-
паmа эsаslпdа aksiz ёdапilirdi. Lakin, аksizlэriп бdэпiь
masi hэr zaman mtisbat паtiсаlэr чеrmlrdi. <Nеft madan-
lоri va аý пеft istehsalЙdan.aksizlar haqqlnda> 1 fevral
1872ci il tarixli qaydaya эsаsап mЁаууопlаgdirilоп пеft-
ауrmа sапауеsiпdап dёчlаtiп хеуriпа aksizin toplantlma-
sl Ьuпа эуапi stibutdur. Bu qaydalar q0wэуа mindikdan
sопrа пеftауlrmа sэпауеsiпiп tagkili ЬtitёчlЁkdэ Aksiz
idarasinin sаrапсаmlпа kефi ча aksizin hacmi пеfiауlrап
qаzапlапп hэсmiпа uyýun оIаrаq gfindalik dord manat-
dап оп manatadak mЁalryanlagdirildi. DЁzdЁr, aksizin
mableýi kigik аё пеft zavodlan iigtin ctizi idi, lakin, Ьчпчп-
la bela, aksiz iqtisaditoroqqini ciddi langidirdi. Bfittin Ьчп-
larla ЬаrаЬаr aksizin tatbiqi пеfi mэhsчllаrl istehsallna da
mопfi tesir gёstэгdi. Qtinki, aksiz hаr пеftауlrап qazana
gёrа mЁalryэnlagdirildiyi Ёgtiп, zavodlar gtin эziпdе Ьir
qazandan Ьir пеgа dafa аý пеfi аlrпаýа gаh9rdllаr. Bu
yolla аllпап пеft isэ agaýl keyfiyyatli оlчrdч ча satllmlrdl.
Вч isэ Ьir gox miiassisonin mЁflislаgmаsiпа sэЬаЬ оlчr-
du. Naticado, 'l877-ci ildэ akýiz laýv olundu.

BtitЁn Ьчпlаrlа ЬаrаЬаr dёчlаt хаziпаsiпа аупса ola-
rаq ttitЁn veгgisi dэ tutulurdu. ТЁtЁпdап хаziпауа daxil
оlап gаlirlэr эsаsап tЁtЁп fаЬriklеriпiп, ttitЁn va tйtйп mа-
mчlаtlаппlп sattg ila mэgýчl о|ап mЁassisalэrdan patent
ylýlrnl kimi va emal olunmug tiitЁndon aksizin allnmasl tti-
tЁп mаmчlаtlап qutulаппlп 0zоriпэ aksiz mа*аlап уар|ý-
dlrmaqla hayata kegirilirdi.
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Qeyd оlчпап dёчrdе bfittin чеrgilэrdап fеrqlапап чэ
dёчlаt хэziпэsiпэ эп 9ох gэIir gаtirап vergi почЁ torpaq
vergisi idi. Zaqafqaziyada torpaq vergisi gЁzagtli torpaq
sahaleri istisna olmaqla ЬЁtiiп tоrраq sаhаIэriпdэп tutu-
lurdu. Vergi mэЬlфi уаrагll torpaq va mеýа sahasina gё-
rе mЁэlryап edilirdi. Umumilit<do, bu dёчrdе АzеЁаусап-
da dёчlаt хаziпssiпs ап 9ох vergi torpaq чеrgisiпdап va
эsgэri vergidon daxi| оlчгdч, sопrа isa ticarat va sэпауе
fааliууаtiпdэп vergi, aksiz vergisi чо чоtопdаglапп galirle-
riпdап tчtчlап vergi gэlirdi. Torpaq чегgisiпiп Ьiriпсi slra-
da dayanmaslna sэЬаЬ iso ХХ esrin baglanýlclnda bu sa-
hаdэ арапlап islahatlar olmugdur. Bu isIahatlaпn asaslnl
KQafqazda хаziпэпiп хеуriпа tорlапilап evbag mЁkэllа-
fiууаtlоriп lэýчiчэ Ьчпчп evozina dёч|эt tёус0 mtikэllаfiу-
уэtl чэ tоrраq vergisi haqqlnda> qапчп tagkil edirdi ki, Ьч
qапчпчп qriwaya miпmавi ila, kопdlilаriп daimi istifada-
siпdэ оlап хэziпэ tоrраqlап iigfiп toycti mfikallafiyyati,
ЬtitЁп bagqa tоrраqlаr Ё9Ёп torpaq vergisi va hamigelik
zemski vergisi mЁаlryап edilmigdir. Omumilikdэ, XlX эsr-
dап Ьаglауаrаq ХХ эsriп эwаllеriпэdэk арапlап islahat-
lапп va tatbiq оlчпап чёrgilа$п asas aýtrhýl ahalinin iizo-
riпа dЁgmЁgdЁr.

ý2.5. l 91 8-' 990-q illarda AzaЁaycanda
tatbiq edilan vergilar.

1918-ci ilda Аzафаусап mЁstaqillik alda etdikden
sопrа baghca mэqsаd бlkапiп yeni iqtisadi bazaslnln уа-
radrlmasl idi. lqtisadi'bazantn yaradrlmasl isa dovlэtin
эsаs galir mэпЬауi оIап чеrgilаrdап ЬiЁаgа aslП idi. La-
kiп раrlаmепt уепа dэ fistЁпltiуЁ апапачi vergl|aro ver-
глigdi. Вч dёчrdэ btidca gаlirlаriпiп эsаslпl dolay чеrgilаr
оIап aksizlэr, gёmrfik чеrgi!аri чэ уегli ylýlmlar tэgkil edir-



di. 1919-сч iladak dёчlаt b0dcasinin gэliri 600 milуоп mа-
паtа ptmlgdlr ki, Ьчпчп da 400 milyon manatl mэhz do-
Iay чеrgilаr hеsаЫпа formalagmlgdl. Bu dбчrdэ vergitut-
mа sahasinda Ьir ыга qапuп|аr qabul edilmigdi ki, bu qa-
пчпlаr igarisindo dёчlоtiп чегgi siуаsэtlпiп tэkmillagdiril-
masi istiqamotindo baghca rоI оупауапl 1919-сч ilda Ма-
liyya Nazirliyi tаrеfiпdап qэЬчl edilan KKapital чеrgisiпiп
odanig mёhloti va tarif dоrэсаlаriпiп dayigdirilmasi haq-
qlndal qапчп olmugdur, Bu qапчп cami iki mаddэdэп
ibarat olsa da bu qanunla ЬOtfiп vergi пёчlаriпiп daraca-
lагi va бdэпilmа vaxtl mЁэlryеп оlчпmчgdчr. Lakin dёvla-
tiп хэrсlаri g0пdэп-gЁпо goxaldlýl Ё9Ёп hёk0mэt vergi
dаrэсэlаппi аrtlrmаýа mасЬчr оlчrdч. Вч isa son паtiса-
da daxili bazarda qiymotlarin qalxmaslna, inflyaslyaya чэ
Ьчпчпlа da ahalinin hayat savilryeslnin a9aýt dЁgmаsiпа
sabab olmugdur. [Jmumilikda isa АzоrЬаусап hёkfimаtЬ
пiп iqtisadi inkigafa паil olmaq Ё9Ёп hayata kegirdiyi siya-
sэtiп чэ tutduýu mёчqеуiп asaslnl iqtisadi faaliyyati tап-
zimlэуэп поrmаtiч htiquqi Ьhzапlп yaradllmasl; idxal-ix-
rас ргоsеslаriпiп tanzimlanmosi; pul-kredit siyasatinIn
tэkmilIаgdirilmэsi; vergi чэ gёmrЁk sahasinda islаhаtlапп
арапlmаst чэ kadr hazlrllýt mаsэlаlаritаgkil edirdi.

1920-1991-ci illarda АzэrЬаусап уепidап SSRl-nin
tаrkiЬiпdа olduýundan, Sovet lttifaqrnln qапчпlап da qiiv-
vada olmug va АzэrЬаусапlп mfistaqil vergi sistemi olma_
mtgdчr, Sovet lttifaqlnln ilk vergi islahatlan Yeni lqtisadi
Siyasat dёчгЁпа tэsadiif edir. Веlэ ki, 1921-ci iliп mart
ауlпdап эгzаq sapalaýlnln эrzaq vergisi ila avaz edilmasi
ila Sovet vergi sisteminin asasl qoyuldu. 1921-ci iliп mау
aynda l'Sovetlar qurultay АzэrЬаусапdа эгzаq vergisinin
avazina (ganaqD аdlапап kёпЁllti паtчrаl rЁsчm tэtbiq
etmak barado qоrаr qэЬчl etdi. Нэсmсэ ciizi оlап Ьч чеr-
giпiп asaslnl barabarlilik рriпsiрi tagkil edirdi va bu чегgi-
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пiп tatbiqi zahmatkeglar tаrэftпdэп rэýЬаtlе qarglandl.
АzеЁаусап kапdlilэriпiп агzаq чеrgisiпdоп аzяd edilmэsi
respublikada эkiп sаhаlэriпiп аrtmаslпа, kendli ktitlalэri-
пiп kэпd tэsэгпjfаttпlп Ьэrраsl igiпdэ daha da fэаllаgmа-
slna sаЬэЬ oldu. Вч dovrda рчl geklindo tetbiq еdilmэуо
Ьа9lауап ilk vergi, xйsusi tiсаrаt va sgпауе mtiassisola-
riпdеп patent gэkliпdэ tutulan mgdап vergisi idi. Tatbiqi-
пiп ilk illэriпdа эgэr madan vergisi tizre biidcaye cЁzi ve-
saitlar daxil оlчrdчsа, illar keФikca bu vergi пёчU tizrs
пэzаrа gаrрасаq агftm mfigahide оlчпmчgdчr. Bela ki,
оgог 1922-1923-сfi illаrdэ mаdэп vergisi iizrg btidcayo
118,2 milуоп rчЬl daxil olmugduba, 1925-1926-ct illerda
Ьч hadd 428,9 miIуоп rчЬlа, 1927-1928-ci illarde isa
703,9 milуоп rчЬlа qаIхmqdц. Маdэп vergisinin рчl gok-
lindo tatbiqi amak haqqmtn pul gэkliпdа ёdэпilmоsiпэ te-
kап verdi va gаlir veгgisi pul gэkliпi a|dь 1922-q ilden go-
lir vergisi aйlq pillavari mritаrэqqi gkala tizra hesablanlrdl
va чеrgi ёdэуiсilаriпiп tэqdim etdikleri yaпmillik Ьоуаппа-
mэlэr tizrэ опlапп mасmч gаliriпdеп tutulurdu. 1922-ci
iliп sопчпdа чэrаsаlik vergisi, 1923сЁ ildan isа dёчlэt va
kooprativ tagkilatlardan golir vergisi va vahid kand tаsаr-
r{ifatl vergisi tutulmaýa baglandl. Birbaga чеrgilэriп inki-
gafi ilэ ЬэrаЬаr dolay чеrgilаr da inkigaf edirdi. Эgаr
1921-ci ilda aksizler yalnlz 9акrа, tЁttin mаmчlаtlаппа va
kibrita tatbiq edilirdisa, 1924-cii ildan aksizli mаllапп siya-
hlslna piva, kvas, araq, duz va пеft mэhsчllап da.daxil
edildi. Вч dёчrdа dovlat dolay чеrgilаri tatbiq etmaftda
mаrаqh idi. QЁnki, Ьiг tагэfdап dolayl чеrgilаriп tatbiqi Ьir-
Ьа9а чеrgilэrlэ rп)qауisэdэ 4ох sade idi, digar tаrаfdап
isa dёчlэt эsаs чеrgi уfik0п0 аhаliпiп imkапh tоЬЪqеsiпiп
Ёzаriпа qоучrdч. QBa miiddat агziпdо aksiz vergisi ЬЁd-
сапiп эsаs gэliг mопЬауiпа рчrilmigdiг. Bela ki, аgаr
1922-1923-cti illarda aksiz vergisi tizrэ ЬЁdсауэ daxilol-
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mаlаr 103,5 milyon rubl tagkil etmigdirso, 1925-1926-cl
illоrdэ Ьч hadd 841,6 milyon rubla, 1926-1927-ci illgrda 1

milуаrd 209,9 milуоп rчЬlа ve паhауэt 1927-1928-ci illэr-
da 1 milуагd 491,2 milyon rubla qalxm9dlr. Umumilikda,
1927-1928-ci illarda bЁdcayo чегgilаr Ёzrа 3 milyard.
522,8 milyon гчЬl vasait daxil olmugdur ki, Ьчпчп da
42,33o/o-i а ksiz vergisi п i п рау п а d Ё9m ti gd Ёr.

ёtэп аsгiп 20-ci illаriпiп sопчпdа bUdcaya 100-э
уахlп ёdапig daxil оlчrф. ВtitЁп Ьчпlаr isa vergi sistemin
islahatlnl zаruri ediгdi. 1930.J932-ci illerda арапlап vergi
islahatlan паtiсаsiпdа aksiz verglsi laýv edildi, mЁэsslsa-
lэr Ёgtiп isэ dёчriууа vergisi чэ mэпfааtdап аупlmаlаr
mЁаууап оlчпdч. 1941-ci ilda mЁhаriЬа ilэ alaqodar yeni
vergi пёчЁ - hафiчегgi tatbiq edilmaya baglandt ча 1946-
о ildo lэýч edildi. 50-ci illаrdа эп gепi9 yayllmig чэ bЁd-
сауа эп 9ох gаlir gаtirэп чеrgi - dёчriууэ vergisi idi. 195+
сЁ ilda dёчlаt ЬЁdсаsiпiп galirlorinda dёчrilryо vergisindon
daxilolmalann payt 4'l% tagki! edirdi.

Вч dёчгdа Ьir slrа mэqsodli vergi islahatlan da
apanlmlgdlr. Bela ki, 1960-cl ilda <Fаhlэ ча qulluqgularln
аmэk haqqrndan чеrgilаriп laýv edilmasi haqqlnda> qa-
пчп qabul edilmig va iki i! sопrа 1962-ci ilda Ьч qапчп
laýv edilmigdir. Lakin, Ьч 1960-ct ilda hakimiyyot dэуigik- '

lryi ila bilavasita аlаqэdаr оlап vergi islahatl idi.
оtеп эsriп 80-cl illэriпiп оrtаlаппdа SSRl-пiп ЬЁd-

casi demak оlаr ki, xalq tаsаrгЁfаtlпdап daxil olan vasait-
lаr hesablna fоrmаlаglrdl, чегgi!эr isa 9ох cйzi bir hissani
tэgkil edirdi. 1990-о ilden baglayaraq vergi sahasinda уе-
пldэпqчrmа iglori gёrmауэ 9аlrgап dёчlэtiп Ьчпа vaxtl
gatmadl, gЁпki SSRl-nin daýllmasl mэhz bu dёчга tasa-
dЁf etdi.
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lll Fasil. Vergi siyasati чэ hayata kegirilan vergi
islahatlannln esaý istiqаmеtlэri.

ý3.1.Vergi siуаsаti.

Dачаmh iqtisadi inkigaf proseslarinin tamin olunmasl
чэ сэmiууэtiп sosial рrоЬlеmlэriпiп hэll olunmasl Ёgiiп
dёчlэt iqtisadiyyata tasir gёstаrmаk istiqamatinda bЁttin
vasitalordan istifada etmэlidir. QЁnki, bazar iqtisadiyyatl
о, dеmэk deyil ki, dёчlаt gеdэп iqtisadi proseslarin idaro
edilmasindan чэ tапzimlэпmэsiпdэп kапагdа qаlmаldr.
Oksina bazar mtiпаsiЬаtlаriпiп ilkin maфэlasi iqtisadiyya-
tln inkigafrnda dёчlаtiп tanzimlэyici rоlчпч daha da аrtlпr.

Qargrya qoyduýu maqsadlara паil olmaq tigtin dёv-
lэtiп istifada etdiyi asas iqtisadi alat mahz vergi siyasati-
dir. lqtisadiyyatrn inkigafi isэ dёчlаtiп hayata kegirdiyi ver-
gi siyasatindon ЬirЬаgа аы!dlr. Q0nki, dёчlэtiп hayata ke-
girdiyi iqtisadi siуаsэtlп mЁhilm ta*ib hissэsiпiчегgi slya-
sэti tagkil еdir. Vеrgi siyasati dёчIаtiп va camiyyatin ауп-
ауп sosial qruрlаппlп mаliууэ ehtiyaclarlntn tэmiп оlчп-
masl, hаmgiпiп milli iqtisadiyyatln inkigaf etdiгilmasi maq-
sadila ёlkапiп vergi sistemlnin formalagdtnlmasl rizro dёч-
lat tаrаfiпdап iglonib hаzlrlапап va hayata kegirilan iqtisa-
di va hЁquqi tаdЬirlаriп mасmчsчdчr.

Vergi siyasati praktiki оlаrаq бlkопiп ЬЁtЁп sosial-iq-
tisadi sfеrаslпа tasir gёstаriг va dёчlэt idaraetmasinin Ьiг
gox еlеmепtlаri (publredlt siybsati, qiymatin amala galma-
si, iqtisadiyyatln stгчktчr islahatlaп, sanaye-ticarat siya-
sэti va s...) ila ayrllmaz Ьаýlаrа malikdir.

Vеrgi siyasati vasitasila dбvlat iqtisadi inklgafl sti-
mullagdlпr чэ о, dovlэt tэпzimlэпmэsiпiп do|ayl metodla-
rlпа aiddir. Lakln vergi siyasati dёчlаt tапzimlэпmоsiпiп
dolay metodu olmaqla |qtisadiyyat tаrаfiпdэп daha sэгt
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qэЬчl оlчпчг ve Ьч sebobdan bazar sisteminda daha ge-
пig tatbiq оlчпчr.

MЁasir garaitda vergi siуаsэtiпiп эsаs maqsadi bЁd_
сэ gеlirlэгiпi temin etmeklo уапаýl, ёlkа iqtisadilryatlnln
inkigaflnt sйгаtlэпdirmаk, эlчеrigli investisiya mtihiti yarat-
mаq ve sahibkarhq faallyyatihi stimullagdlrmaqdan iЬаrаt-
dir. lqtisadi edabiyyatlarda vergi siуаsэtiпiп maqsadi Ьir
пе9а istiqamtdэ fоrqlапdirilir: iqtisadi mеqsеdlэr, fiskal
mэqsаdIэr, sosial maqsadlar va beynalxalq rrraqsadlar.

lqtisadi mэqsаdlэг - iqtisadi inkigaf sэчiууэsiпiп
уЁksеldilmэsiпi, iggЁzаr aКivliyin сапlапmаslпl, tasэгtifat
fааliууэtiпiп stimullagdtnlmaslnr va uyýunsuzluqlann аrа-
dan qaldlnlmaslnt nazarda tчtчг.

Fiskal maqsadlar - iqtisadi va sosial siyasati hayata
kegirmak tigfi п hаkimilryэtiп ЬЁttiп sачiууэlеriпiп ehtiyac-
lаппlп maliyya rеsчвlап ila tаmiп olunmaslnl, hаmgiпiп
mtivafiq dёчlэt idагэеtmе оrqапlаппlп Ёzэriпэ dЁ9эп
fu пksiуаlапп уеriпа yetirilmasini паzэrdа tutur.

Sosial maqsadlor - gаlirlаriп tanzimlanmasi tizra
dёvlat siyasatinin tэmiп еdilmэsiпi, milli galirin ауп-ауп
sosial qruрlапп mаrаqlаппа.чуOчп bёliigdiiriilmasini чэ
beгababizliyin Ьоrра edilmasini паzагdа tчtчr.

Веупэlхаlq mоqsэdlэr - dёчlэtiп beynalxalq maliyya
ёhdаliktаriпiп уеriпа yetirilmesini va digэr dёчlэtlэгlэ iqti_
sadi эlaqalarin mёhkаmlапdirilmэsiпi паzаrdа tчtчr.

Нааrdа Azerbaycanda hayata kеgirilап чегgi siya-
satinin эsаs istlqamэti vergi dэrосаlаriпiп agaýl sallnma-
sl, чегgi mаkапlпlп va vergitutma bazaslnln gепiglэпdiriЬ
mesi, vergi оdэуiсilэri araslnda чегgi уtikfiпOп adalotli ta-
rаzhýlпlп qоrчпmаsl, iqtlsadiyyata investisiya qoyulmasl-
пlп stimullagdlrllmasl, sahibkarhq fэаliууэttпiп inkigafl
Ё9Ёп gэffaf miihitin formalagmasl va btittin Ьчпlапп па-
ticosi kimi ahalinin sosial-iqtisadi rifah hallnln уЁksэldil-
mosldir.
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Vеrgi siyasotinin fоrmа.чэ metodlan оsаsэп siyasi
qurulug, milli mаrаqlаг vo moqsэdlor, inzibati эrаzi quru-
lugu va s... ila mЁаууеп оlчпчr. lstэпilеп dёчlаtdэ hэуаtа
kegirilen vergi siyasati опчп hayata kegirilmosinin forma
ve mеtоdlагlпdап asdldlr. DЁпуа tосrЁЬеsiпdо Ьч siyasoti
hэуаtа kegirmok Ё9Ёп эsаsоп iki formadan istifada olu-
пчr: igtisadi inkigaf siyasati vo makslma| чеrgi styasati. lq-
tisadi inkigaf siyasatini hayata kegiran dёчlаt ёz fiskal mа-
rаqlаппl gёzlаmеklg ЬаrаЬаr, vergi ёdауiсilаriпiп maraq-
lаппl da пэzаrа аhr. Bu halda dёvlat sаhiЬkаrlаrа vergi
tazyiqini yumgaldtr чэ ёz хаrсlаriпi, xЁsusila sosial рrоq-
rаmlаrа уёпэldilап хэrсlоriпi ixtisar edir. lqtisadi inkigaf
siyasatinin maqsedi kapitalln prioritet iпkцаflпt tаmiп et-
mak чэ investlstya faaliyyatini stimullagdlrmaqdlr. Bela si-
уаsэti аdэtап iqtisadi епig чэ Ьёhrап gёzlenildiyi hallarda
hayata kеgirirlэr. Vеrgi Biyasatinin Ьч formasl 80-ci illаriп
эwаl]эriпdэ (rеуqапоmlkа>'аdl aldlnda ABý-da hayata
kеgirilmigdir.

Vеrgi siyasatinin digаг Ьir fоrmаsl kimi - Maksimal
vergi siyasati gKg edir. Bu siyasati hayata kеgirап dочlэt
kifayэt qadar уЁksэk vergi dоrасоlэri tэуiп еdir, vergi gti-
zэgt!эriпi ixtisar edir va vergi пёчlаriпiп sашпl аftпr. Mak-
sima! vergi siyasatini hayata kеgirап dёчlэt пэtiсаlэriпi
dtigfinmadan ёz чаtапdаglаппdап daha 9ох vasait qораr-
maýa 9аh9r чэ mri|kiyyat formaslndan aslh olamayaraq
саmiууэtiп heg Ьir ЁzчЁпtiп iqtisadi сэhэtdэп inkigaf et-
mауа imkanl оlmчr. Bela vergi siyasatindan adatan iqti-
sadi Ьёhrап, mtihariba чэ digar fёvqalada hallarda istifa-
dэ оlчпчr. Vеrgi siyasэtinin bu fоrmаsl gO-cl illэгiп эwэl-
lаriпdэ Rusiyada hэуаtа kegirilmigdir.

lqtisadi adabiyyatIarda vergl siyasatinin digar Ьir for-
masl kimi Kdtig0nan> чеrgilэr siуаsэtiпа do rast gэliпir.
<DUgЁпоп> чеrgilэr ыуаsэtiп mahiyyati опdап iЬаrоtdiг
ki, Ьч siуаsэt hэуаtа kegirildikda hriquqi va fiziki gэхslаrа
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vergatutmanln еп yiiksek sэvilryesi mЁэlryэп оluпчr, еупi
zamanda чаtапdаglапп sosial mЁdafiasi va dёчlаtiп sosi-
al ргоqrаmlап ёп planda dayanlr.

МOаsir gагаitdэ чеrgi siyasэti heyata kegirilen za-
mап iqtisadiyyatln tanzimlanmasinda dёvlatin igtirakl чеr-
gi dегасэlоri, чеrgitчfrпа bazasl, vergi gtizэgtlэri, maliyya
sапksiуаIап va digar bu kimi аlэtlэriп kёmэуi ilo геаllаgdь
пltr.

Adatan dovlat istапilэп рrоsеsэ tasir gбstэrmаk
Ё9Ёп Ьir slra metodlardan istifada еdir ki, Ьч da чеrgi isla-
hаtlап vasitasiIэ hэуаtа kegirilir. lstэпilап vergi пёчri sa-
hэsiпdэ azadolma чэ gЁzэ$lэriп tэtbiqi ЬiЁа9а tanzim-
lопmа va уа stimullagdlrma prosesina tasir еdir. Маsа!ап:
чегglqоуmа bazasl mепfееt ve уа gэlir оlап чеrgi пёчlаri
uzre azadolma va gtizagtlarin tatblqi iqtBadiyyatln yeni
sаhаlеriпiп inkigaflna, hаmgiпiп qeyri-эlverigli rеgiопlаrа
investisiya qоучlчglаппlп stimullagdlпlmaslna takan чеrir.
Bu tip azadolmalar аdэtап qlsa mйddэt arzinda tэtbiq
edilir. AzoЁaycanda 90-ct illarin awallarinda хаriсi iпчеs-
tlsiyah Ьirgа mйаssisэlаriп mаlilryа-tэsоrrtifаt fэаliууаtiпiп
iki il mЁddatina manfaat vergisini ёdеmаkdап azad edib
mesi Ьчпа misal ola bllar. Umumilikda isa, dtinya vergi
tосrЁЬаsiпdэ asasan gэliriп чэ уа mепfэаtiп чеrgidэп
tam azad edilmasi ча уа qisman gtizagtlarin чеrilmэsi;
zаrэriп пбчЬэti illеriп mапfэаti hesablna silinmasi; diffe_
rепsiаI vergi dаrесэlэriпiп tэtbiqi, ауп-ауп sosial qrчрlаrа
vergi gtizogtlarinin чегilmаsi,рdапigэ mёhlаt чеrilmэsi чэ
s. bu kimitipik gЁzagtlardan istifada оlчпчr. Bela ki, hёkЁ-
mэt yalntz vergi dэrэсаsiпа dэyigiklik еtmаklэ vergi tan_
zimlamasini hэуаtа kеgirо bilir. Dочlэtiп vergi siyasatinin
asas vasitalarindan biri, чегgitчtmа bazaslntn formalagdb
rllппаst sayltr. Bele ki, vergi ёdayicilarinin dёчlаt qaýlsln-
da vergi ёhdаliklэriпiп агtlmt чо azalmasl bu gёstэriсidэп
ahamiyyэtli dэrасаdе asthdlr.
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Hazlrda isa Аzофаусап Respublikaslnda heyata ke-
girilэп vergi siyasati vergi sisteminin поrmаtiч-hЁqчqi Ьа_
zaslnln tэkmillэgdiгilmэsi, vergi mэdапiууэtiпiп fоrmаlаg-
dtпlmasl, vergi ёdеуiсilеriпiп faalilryati Ёgtiп эlverigli mЁhi-
tiп уаrаФlmаsl va vergi ёdэуiсilэriпiп htiqчqlаппtп maksi-
mчm qоrчпmаsl, чеrgi.уЁkЁпЁп optimal saviyyada azal-
dllmast, vergi qапчпчеriсiliуiпо omal edilmaslnin рrаКiki
оэhаtdэп rahat olmasl Ё9Ёп mйvafiq gаrаitiп уаrайlmаsl
рriпsiрlэri Ёzrа арапhr.

ý3.2. Vergl lвlаhаtlаппlп паtlсglаri,

Olkamizdo hayata kegirilan vergi siyasotinin hЁquqi
эsasl Vеrgi Масэllаsi vasitэsila rеаllаgdtпltr. Vеrgi siyasa_
ti iqtisadi inkigafi stimullagdlrmaq, dolata davamh mаhsчl-
lаr istehsal еdап mfiаssisаlаriп vergi yfikiinii azaltmaq,
investisiya qoyul uglаппt mtixtэlif tisullarla stim ullagdl rmаq
maqsadi ila daim tэkmillagdirilmakdadir. Son illarda Vergi
Масаllоsiпdэ edilan asash dayigiklar аsаsоп vergi oda-
уiсilэriпiп уЁkЁпtiп уйпgtillэgdirilmэsi istiqаmэtiпdэ еdilэп
dауigikliklэrdir ki, Ьчпlаfiп dqcamiyyatin sosial-iqtisadi iп-
kigaflna mЁsЬаt va manfl tоsirlоri mёчсuddчr.

<АzэЁаусап Respublikasl Vergi Мэсоllаsiпэ ala-
va va dayigikIiklar edilmasi Ьаrаdэ> 28 поуаЬr 2006-cl il
tarixliqarara эsаsэп 01 уапчаr 2007-ci il tarixindan etiba-
rэп ёlkэуа idxal edilan avtonaqliyyat vasitalari aksiz чеr_
gisina calb edilmigdiгl Bu dэуigikliklэг паtiсэsiпdэ ёlkэуэ
idxal edilan айопэqliууаt чаsitэlэriпiп qiymэti qisman аЁ-
mlg, Ьйdсэ gаlirlаriпdа isa aksiz vergisi Ёzrа artlr.n mЁ9а-
hida о|чпmчgdчr. Rasmi оlаrаq tэtЬiq еdilэп чеrgiпiп
asas yЁkti aйoneqliyyat vasitalarinin idxalgllarlnl п Ёzarina
dtigsa dэ faktiki чеrgi yЁkti istehlakglaпn fizэriпэ dtigtir.
Lakin паzэrэ almaq lаzmdlr ki, айопэqliууаt чаsitэlэriп
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idxalgtlaп iрrisiпdэ уаlпz imkапh gэхslэr deyil, imkапsz
gахslаr dэ чаrdlr. Fikrimizсq, camiyyatin sosial qayýrya
ehtiyacl olan gехslэriпэ mtiэlryеп giizэgtlerin verilmэsi
mаqsэdэчуOчп оlаrdl. Bu gЁzаgtlэrа misal olaraq vergi
kreditiva хЁsчsi kоmрепsаsiуаlап qeyd edo bilorik. Vеrgi
krediti dedikdo ёdэпilmэli aksiz чеrgisiпiп kredit yolu ila
ёdanilmosi паzэrdа tчtчlчr. Yапi, aйonaqliyyat vasitasini
idxal edan gaxs aksiz vergisini ёdауэ bilmadiyi halda,
опа agaýl faizlarlэ vergi krеditiпiп verilmasi maqsadauy-
ýчп olardl. XЁsusi kоmрепsаsiуаlаr dedikdэ isa mЁаууап
kateqoriya gахslэrэ (Eahid аilаlэlаri, milli qаhrаmапlаr, l
qrчр эlillаr) чеrilэп gЁzэgtlаri пэzаrdа tuturuq.

<АzаrЬаусап Respublikasl Vеrgi Mecallosina ola-
vo va dэyigikliklar edilmasi Ьаrэdа> 28 поуаЬr 2003-сЁ il
tarixli qапчпа эsаsэп Vеrgi Мэсаllэslпiп 101-ci maddasi
Ёzrа gэlir vergisinin hesablanma gkalasl Ё9 pilladan iki
pilloya endirilmig, gэlir vergisinin vergi tutmayan mableýi
20 mапаtdап 30 mапаtа qildlnlmlg, 20 mапаtdап 200
manatadak оlап 12%Дk dоrосо mЁvaflq olaraq 600 ma-
nata qaldlnlaraq 14О/о-lg avaz edilmigdir. Bu dayigikliklar
паtiсэsiпdэ gэIir vergisinin hеsаЬlапmа mexanizmi sada-
lagdirilmiý,'aztэminatlt vergi ёdауiсilоriпiп vergi уUkЁ пis-
Ьэtап azaldllmqdIr. Lakin, эчэziпа 90 mапаtdап 200 mа-
паtdэk эmаk haqql аlап vergi ёdауiсilэri 2003-сЁ ila nis-
baton, 2004-сЁ ilda orta hesabla О,2-2,2 manat artlq vergi
ёdауirdilаг. Hesablamalara эsаsап dеуэ Ьilэrik ki, Ьч
dёvrde ёIkаdэ fiziki goxslarin ЬёуЁk эksаriууаtlпiп 200
mапаtdэk amak haqql aldlýlnl пэzэrа alsaq, gаllr vergi
sistemi sаhаsiпdэ еdi!эп dэуlgikliklэr naticasinda alava
vergi уUkЁ mahz ehalinin 200 manatdak эmаk haqqt аlап
taboqasinin iizаппа dtiqmtigdЁr. MUsbэt cahat kimi 200
manatdan 9ох аmэk hagql аlап vergi ёdэуiсilэriпi gёstэr-
mak оlаr. Misal Ё9Ёп 2003-cti itda 300 mапаt эmаk haqql
alan fiziki goxs 46,6 manat gэlir чегgisi ёdауirdisэ, 2004-
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cii ildэ 37,8 mапаt gаlir vergisi ёdэmigdiг чэ уа 600 ma-
nat omek haqql аlап gaxs 121,В mапаt gаlir verglsi ёdа-
yirdisa, daygiklarden sonra 79,8 mапаt gаlir vergisi ёdе-
migdir. GёЁпdfiуЁ kimi y0ksak amek haqql аlапlапп чеr-
gi yiikЁ xeyli azalmtgdlr.

<Merbaycan Respublikasl Vеrgi MecellaBino ela-
чэ чэ dayigikliklar edilmasi Ьаrаdэш АzаЁаусап Res-
рчЬlikаыпlп 21 oktyabr 2005-ci il tarixli qапчпчпа а8аýеп
isэ ау!щ gэliri gэЁi mаlilryэ чаhidiпiп 200 misliпэdэk
оlап]аrа, gэrti malilrya vahidinin 30 misli hacminda grizagt
чеrildi, bu hэddan учхап, уапi 1000 mапаtаdэk эmэk
haqq аlапlаr isa ЬiФа9а 14О/о-lе vergiyэ сэlЬ olundu. Не-
sablamalardan sопга Ьеlэ пstiсэуэ galmэk оlаr ki, bu d+.
yigikliklarin da ahaliya mЁsЬаt va mапfi tэsiri оlmчgdчr.
Bela ki, 2006-ct ilda 50-220 manat emak haqq аlапlапп
sэrэпФmlпdа, 2005-ci ilэ пisЬаtэп сЁzi da olsa artlm
mЁgаhidэ оlчпчr, aksina 22О mапаtdап 600 manatadak
amek haqql аlапlапп vesaiti 4,2 mапаt azalmlgdlr. 620
mапаtdап учхап эmаk haqq аlапlапп sагэпGаmlпdа qa-
lап vesait isa оЁа hesabla 16,8 mапаtdап, 79,8 manata-
dak artmlgdlr. Misal Ё9Ёп, 2005-ci ilda 240 manat emok
haqql аlап gэхs 29,4 rпапаt vergi ёdэуirdisа, 2006-q ildэ
33,6 mапаt ёdэmigdir va уа 2005-ci ilda 1000 manat
эmаk haqql аlап 9эхs 219,8 mапаt vergi ёdэуirdisа,
2006-ct ildэ 140 mапаt чеrgiёdаmigdir. 2007-ci ildэп eti-
Ьаrэп ar1оq 220 manatadak deyil, 200 manatdak vergi gЁ-
zegti verilmigdir че'Ьч gЁzagt эwаlki kimi gorti maliyya
vahidinin 30 misli hасmiпdэ.dеуiI, 30 mапаt miqdannda
mtiаlryэп edilmigdir. Вч dayigikliklardan sопrа 220 mапа-
tadak эmэk haqql аlапlапп ёdэdiуi чеrgiпiп hacmi qis-
mэп azalmlgdlr. <<АzэЁаусап Respublikasl Vеrgi МэсаЬ
lаsiпе alava vo dayigikliklor edilmasi haqqlnda> 07 may
2007-ci il tarixli qanuna аsаsап 2008-ci ilden Ьч gtizoýt
miпimчm amak haqqlnln Ьir mislina ЬэrаЬэr tutulmug,
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14% tatbiq edilan gэlir isэ 1000 mапаtdап 2000 mапаtа
qaldlnlmцdlr. Вч dayigikliklordan sопrа 200 manatadak
чэ 1000 mапаtdап 2000 mапаtdэk amak haqql аlапlаrlп
sэrапсаmlпdа qalan vэsaitlar xeyli аrtmlgdlr. Bela ki,
2007-ci ilda 160 mапаt эmаk haqql аlап gaxs 18,2 mапаt
vergi ёdауiгdisа, 2008-ci ilda 14 mапаt vergi ёdamigdir
va уа 2007-ci ilda 200 manat эmеk haqql а|ап gэхs 23,8
mапаt vergi ёdауirdisа, 2008-ci ildэ 19,6 manat vergi
ёdаmigdir, hamginin 2007-ci ilda 1500 manat amak haqql
аlап gэхs 315 mапаt vergi бdауirdisа, 2008-ci ildэ 210
manat бdаmigdir ча уа 2007-ci ilda 2000 manat эmаk
haqql аlап gахs 490 manat vergi ёdоуirdisа 2008-ci ildэ
280 mапаt vergi ёdаmigdiг. Lakin, оlkэdа miпimчm
эmаk haqql ildan ila аrtФýl йgiiп 200 manatadak эmэk
haqql аlапlапп vergi yЁkti qismап azalmlgdlr. Nэhауаt
<АzэЁаусап Respublikasl Vеrgi Мэсаllэsiпа otava va
dэyigikliklar edilmasi haqqlnda> 21 dekabr 2012-ci il ta-
riхli qanuna аsаsоп 2013+U ilin уапчаr ауlпlп 1-dэп 200
mапаtаdэk эmэk haqql аlапlаr Ёgtiп паzаrdэ tutulan gЁ-
zagt (miпimчm эmоk haqql), эmаk qabiliyyэtli ahali Ё9Ёп
ёlkэ Uzrs yaýaytý miпimчmч ila эчаz edildi. 2000 mапа-
tadak паzэrdа tчtчlап 14%-lik hadd isa 2500 manata qal-
dlnldl, bu mob|oýdan уйхап .эmаk haqql аIапlаr tigЁп isэ
30О/о sчsziпа 25% miiэууэп edildi. Вu dayigikliklardan
sопrа 200 manatadak, 2000 manatdan учхаr! оmэk haq-
ql аlапlапп sаrопсаmlпdа qalan vasaitlar xeyIi аrtmlgdlr.
Веlэ ki, 2О12-сi ilda 180 mапаt эmэk haqql аlап fiziki
gэхs 12,'|1 manat vergi ёdауjrdisа, 2013-cti ilda 7,7 mа-
nat vergi ёdоуэсаkdir vo уа 2012-ci ildэ 2400 mапаt
эmаk haqql alan fiziki gaxs 400 manat vergi бdэуirdisа,
2013-сЁ ildэ 350 mariat vergi ёdауэсаkdir va пэhауаt
2D12-ci ilde 3000 manat еmэk haqql аlап fiziki 9эхs 580
mапаt чеrgi ёdayirdisa, 2013-cii iIdэ 475 mапаt чеrgi
ёdауасэkdir.
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Тэhlilаr gёstэrir ki, sоп illаrdэ Ьч sahade арапlrпl9
islahatlar naticэsinda чегgi уOkЁ azalmlg, bezi чеrgi ёdа-
yicilarinin sеrэпсаmtпdа qalan vasaitlэrin hocrni cЁzi ola-
rаq аЁsа da, bazilarindo xeyli аrtrm mtigahido olunmug-
dчr.

llk Ьакgdап bti(tiл Ьчпlаr bfidca galirlerindo golir
vergisindan daxilolmalann azalacaýl kimi gёrtiпsа da,
statistik gёstаriсi!аr Ьчпчп tam оksiпi sЁbut edir. Ogar
2003-сЁ ilda dёчlэt ЬЁdсаsiпiп gаlirlэriпdо galir veгgtsin-
dоп daxilolmalar 150,4 mlп. manat tagkiI edirdisa, 20М-
сЁ ildэ bu rэqаm 221,6 mlп. manata, 2005-ci ildэ 317,5
mlп. manata,2006-ct ildэ 407,3 mlп. manata, 2007-ci ilda
588,6 mln. mапаtа, 2011-ci ilda isa 715,7 mlп. mапаtа
qalxmlgdtr.

Mtitaxassislarin fikriпсэ gаlir vergisi sаhэsiпdе еупi
saviyyali dаrэсапiп tatbiqi mtisbat паtiсаlаr чеrаrdi. Bu
tэсr0Ьаdап аrhq Rusiyada istifada оlчпчЬ va поtiсаlоr
qапаэtЬахg hesab еdiliг. Rusiyadan sопrа Ukrаупаdаdа
еупi sэчiууэli dэrэса tatbiq edilmig va vergi daracasi
Rusiyadakt kimi 13% mЁэууап edilmigdir. Digor dёчlаtlаr
оlап Estoniya va Latviyada da mtivafiq оlаrаq 25 va 26О/о-
lik еупi savil4yali dэrэсd tаtЬ[ч edilir. Lakin паzаrа almaq
lazlmdlr ki, еупi saviyyali чегgi dеrесэsiпiп tэtbiqi Ьч ёЬ
kolarda heg da gэlir vergisi sаhаsiпdэ daxilolmalarln art-
maslna gotirib glхаrmаmlgdlr. Мэsэ]эп, Rusiyada daxllol-
mаlапп агtmаslпа asas sabab эmаk hаqlаппlп агfiпlmаst
o!rnugdur.

Вчпчпlа Ьеlэ habhazlrda ёlkаdэ tatbiq еdilоп dora-
саlэri da qапаэtЬахq heab еdэ Ьilэrik. Qtinki, hazlrda ga-
lir чегgisi Ёzrэ dаrэсаlаriп maksimum haddi 25% tagkil
еdir. Bu isa digаr dёчlаtlаrlо mriqayisada поrmаl hal he-
sab edilir чэ dtinya rеуtiпqiпdэ АzаЁаусапdа tэtbiq edi-
Iап vergi dэrасаlаriпiп 28-ci уеrdэ dayanmasl Ьчпа эуапi
stibutdur. Bu siyahrya isэ 60o/o-1a Danimarka, Hollandiya
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va Vуеtпаm Ьаý9llц edir, Аzафаусап isa Malta, Fiпlап-
diya, Litva, Pakistan, Аrgепtiпа va Meksika ilэ Ьir slrada
dауапtr. Оп а9аф dэrэсэlэr Ёа Кiрr (4,25%) va Saudilrya
Orabistanlnda (2,5%) tetbiq edilir.

АzэЁаусап Respublikast Vеrgi Macallasindэ mэп-
fеэt vergisi sаhаsiпdэ da sоп illarda asash dayigikliklar
edilmigdir, кАzэфаусап Respublikasl Vеrgi Масэllэsiпа
эlача va dayigikliklar edilmasi Ьаrаdэ> АzеЁаусап Res-
publikaslnln 26 поуаЬr 2002-ci il tarixli qапчпчпа эsаsап
1 уапчаr 2003-сй iltarixdan mепfеэt чеrgisiпiп dэrэсаsi
27%-dап 25О/о-е endirilmig ча 25%-lik dаrэса Ёzrо rеgЬ
опIаr va sahalar iizгэ mапfээt vergislnin daracaIari mfiэу-
уап оlчпmчgdчr. Bela ki, Gапса, Мiпgаgечiг, Sumqaylt,
Оli-Вауrаmh (ýirчап), hаmgiпiп bu gаhаrlэriп tabegiliyin-
dэ оlап qаsаЬэlэr 20o/o-1a, daý rауопlап чэ Naxgvan
Мuхtаr Respublikast 10%{а, Bakl gэhэri va АЬgеrоп rа-
уопч istisna olmaqla dýэr rауопlаr 15Оlо-lэ mэпfааt чеr-
gisini ёdэуirdilэr. Вч deyigikliktar bйdca daxilolmalaпnda
manfaat vergisindan daxilolmalann artmasl ila ЬаrаЬаr,
hamginin бlkэdа sahibkarhýln inkigaflna da Ьёуtik takan
vermigdir. Lakin, <АzэЁаусап Respublikasl Vеrgi Мэсаl-
lasine эlача va dayigiklikler edilmasi Ьагаdэ> АzаrЬаусап
Respublikaslnln 28 поуаЬr 2003-сЁ il tarixli qапчпчпа
эsаsэп ЬOtЁп Ьчпlаr laýv edilmig va mэпfэеt vergisi iizrэ
vahid 247о dereca qabul olunmugdur. BtitЁn Ьчпlага mЁ-
assisa seviyyasinda baxsaq tamamila bagqa Ьir mэпzо-
rапiп gahidi оluruq. Dйzdйr faaliyyetde оlап mtiassisэya
bu dayigiklik о qаdаr dэ ciddi tаsiг gёstаrmir. Lakin, yeni
уаrаdllап mfiаssisэ 09Ёп bu ЬdуЁk Ьir zафэdir. Qйпki
uzun illеr boyu awdca 35О/о, sопrаdап 27О/о, daha sопrа
257о dагаса ilo чеrgiпi оdэmауа vordig etmig miiassise
0gtiп bu поrmаl haldtr. Masalan, 2003-сЁ ilin уапчаr ауlп-
da Naxgtvanda tэsis edilmig hаr hanst Ьir mЁэssise ёz
biznes planlnt hazrrlayarkan* уахlп 3 il azinda 10%Ja
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manfaat vergisi ёdэуасауiпi рlап!аgdlпr. Lаkiп, mопfsэt
vergisi sahosinda еdilsп dayigiklik (xЁsusan dаrасэsiпdэ}
опчп рlапlаппl albЁst еdir. Вч mUаssisепiп sоrепсаmlп-
da qаlап vasaitin 14О/о аzаlmаýlпа gatirib gtхапr ki, Ьiг
gox уепi уаrапmlý messiselar bu iqtisadi ыюпtryа dбzэ
bilmayib iflasa uýraylrlar.

Вйdса gэlirlоriпdе mэпfааt vergisinin раупlп stabil
qa|maslna sabab isa, fikrimizca manfaat vergisinin эsаs
ёdауiсilэriпiп Bakl va АЬ9еrоп rауопчпdа уеrlэgmаsi ila
olaqadardlr.

Qeyd оlчпапlаrlа ЬаrаЬаr flkrimizca чегgi siyasatinin
tэkmillэgdiгilmаsi чэ sаmэrаli vergi sisteminin qurulmasl
istiqamatinde vergi sаhеsiпdэ оlап ЬtitЁп Ьiirоkrаtik ап-
gallar аrаdап qaldlrllmah, bazi sэmагоsiz vergi пбчlоri уа
laýv edilmali, уа da bu рrоЬlеmiп halli ila baýlt tаdЬirlаr
hoyata kеgirilmэli, чеrgidэп yaylnma hаllап miпimчmа
endirilmali, Vеrgi Масаllаsiпdэ еdilэп dеуiэikliklоriп сэ-
miууэtiп sosial-iqtisadi hэуаtlпа tasiri qabaqcadan atralIl
ёуrэпilm ali, qiуmаtlопdirilmэl i iqtisadi i nkigafl а поtiсэlопа-
cak vergi siyasati hэyata kеgiгilmаIidir.

ý3.3.Vergi sisteminda kadr siyasati va
irim iqyash islahatlar.

Vеrgi sisteminda араrllап islahatlar slraslnda kаdr
siyasati da ёпаmli уеrdо dayanlr. Belo ki, <DёчIэt vergi
оrqапlаппdа igэ qabul оlчпцзq Ё9Ёп паmizэdlэrlе m0sа-
biqolarin kegirilmэsi haqqlnda> Эsаsпаmэпiп tбsdiq edil-
mэsi Ьаrаdэ Аzафаусап Respublikast Prezidentinin Л
dekabr 2004-cti iI tarixli Fаrmапlпlп iсгаsl ila alaqodar
АzэЁаусап Respublikaы Vеrgilаr Nazirliyinin mrivafiq
эmrlэri ila aidiyyatt olan struktur Ьёlmаlэriп чаzifэlаri mЁ-
а}ryэп edilmigdir. 2005-ci ilda МOsаЬiqэ komissiyasl va ig-
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gi qruрч уагаdllmý, normativ sэпаdlаr, о сЁmlэdап кVеr-
gi оrqапlаппа iga qabul olunmaq figiin mЁrасiэt etmig
gexslorin sanadlarinin tорlапmа$ ча yoxlantlmasl> чэ
KDёvlot vergi оrqапlаппа ige qabul olunmaq Ё9Ёп паmi_
zadlada m0sаЬiqэпiп kеgirilmэsi> qaydalan tэsdiq edib
migdir. 2005-ci ildan кlgэ qэЬчllа alaqadar еlеКrоп Оri-
zaD ргоqrаm teminatl da yaradllmlgdlr. Sоп illar аziпdа
TQDK ila Ьirlikdэ б dafa musabiqo elan оluпmчg va iggi
hеуаtiпiп gэпс чэ savadh kadrlarla zапgiпlэgdirilmэsi isti-
qamatinda gaffaf kаdr segimlori apanlmlgdlr. Umumi|ikda
kegirilan mЁsаЬiqаlаrdа 4200 паfаr namizad igtirak etmig,
опlагdап 557 пэfаri mfisаЬiqэdэп kegmig, 347 паfаri igla
tamin olunmug, 210 паfаri isa Vеrgilаr Nаzirliуiпiп kаdr
ehtiyatlna daxil edilmigdir.

Vergi sisteminda арапlап islahatlar igаrisiпdэ Vеr-
gilаr Nazirliyinin Tadris Markazinin faaliyyati mЁhЁm aha-
miууэt kasb еdiг. Веlэ ki, vergi оrqапlаппtп iggi hеуэti
tigtin Tadris Markazinda ixtisaslagma kuьIап tagkil edilir.
Bu mэqsadlo KVergilar Nаzirliуiпiп tadris konsepsiyasl>,
кDёчlэt чегgi оrqапlаппlп vэzifali gэхslаriпiп реýа hаzrlь
фпlп tagkili qaydalan>, KTadris Markazinda Dёчlэt vergi
оrqапlаппlп vэzifali gахslаri iigfin mЁxtalif tadгis kчrslа-
ппrп tegkili чэ kegirilmasi qaydalan> hаzrlапаrаq tasdiq
еdilrпigdir.

Sоп il|arda azad sahibkarhýln inkigaflna takan чеrоп
Ьir ыга irimiqyash islahatlar арапlmqdlr ki, Ьчпlаrdап da
birincisi KVahid рапсеrэ) рriпsiрiпiп tatbiqina Ьаglапmа-
ыdlr. Sahibkarhq subyektlarinin KVahid рапсэrаD рriпsiрi
ila qeydiyyatt sistemi Dtinya Bankl va Beynalxalq Maliyya
Korporasiyasl tаrаfiпdеп mtiassisэlarin qeydiyyatl saha-
siпdэ ап uýчrlч islahat hesab edilmig va <<Doing Busi-
nessD hеsаЬаfiпlп кВizпеsэ baglama> геуtiпqiпdа Azar-
Ьаусап Respublikasl 64-сЁ уеrdэп 13-cti уеrа yЁksalmig-
dir. KVahid рапсаrа> prinsipi vasitasilэ 150000 sаhiЬkаr
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dёчlеt qeydbryatlndan kegib ki, Ьчпlапп da 18000-i kom-
mеrsiуа h0quqi gaxslaridir. Lakin, Ьч чýчrlаrа Ьахmауа-
rаq Vеrgilэr Nazirliyi bu sаhопiп takmillэgdirilmasi istiqa-
matinda iglarini davam еtdirir. Надrdа esas mэqsаd kom_
mersiya htiquqi gaxslarinin <<on-line>l qeydiyyatlnln togki-
lidir. Вч ргоsеs qanunvericilik bazaslnda mйчаfiq dayisik-
liklerdan sопrа baglayacaq чэ bu, biznesa ba;lamaq
tigtin gэrtlаriп mаksimчm sadolagdirilmosine ggtirib 9ха-
rасаq.

АzаЁаусап Respublikaslnln Vеrgilеr Nazirliyi бz
strчktчrчпч, vergi inzibatgltýlnt, чеrgi оdауiсilэriпэ xidmэt
sahasini tekmillэgdirmek Ёgtiп mЁxtalif layihalar hayata
kegirir. Hazlrda Avropa Вirliуiпiп TAC|S рrоqrаml ile bir-
likda dayari 1,5 milуоп ачrо оlап texniki уагdlm layihasi
rеаIlаgdlпltr. Yаrdlm vergi iggilаriпiп va vergi ёdеуiсilаriпiп
tэdrisiпа, xidmat strukturunun gепiglапmэsiпа, daxili
kommunikasiya texnologiya$nln tэtbiqino уопаldilmigdir.
Вчпdап а!ачэ АВý-lп Хэziпэdаrhq Dераrtаmепtiпiп Ьir
qruр maslahetgsi vo daimi rеzidепt kооrdiпаtоrч чеrgi
sistemi пiп inkigafi па texniki yardlm gёstаrir.

АzэЁаусапlп vergi sisteminin alda etdiyi uýurlaidan
biri da, опчп beynaIxaIq vergi sistеmiпэ tam inteqrasiya
etmasidir. Olkэmiz 2004-сй ilda <Vergi masalolari tizra
qaqlhqlr inzibati уаrФЙ haqqlnda> Strasburq Копчеп-
siyastna qogulub. Вч Копчепsiуа Ачrора ýчrаslпа daxil
оlап ёlkаlаriп vergi оrqапlап araslnda vergi mэsэlаlэriпа
dаir iпfоrmаsiуа mЁbadilasinin gэrgiчаыпi mЁаууэл еЬ
mak|a оlkэmiziп Ьеlэ Ьir mtibadila sistemlno qogulmaslna
hЁquqi imkan yaradlb. Vergilar Nazirliyi хагiсi оlkаlэriп
чеrgiоrqапlап ila эmakdaghq edir, vergi sаhаsiпdэ faaliy-
уэt gtistаrэп Ьеупэlхаlq tэgkilatlarla iggЁzаr аlаqаlаr qu-
rчr. Hazlrda Vеrgilаr Nazirliyi Avropadaxili Vегgi Аdmiпis-
trаsiуа|ап Тэgkilаtlпlп, MDB ёlkаlаri vergi оrqапlап rаh-
Ьаrlаriпiп Koordinasiyasr ýurаstпlп 0zvtidfir. Sоп illar еr-
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zindg хаriсi бlkаlэriп чеrgi оrqапlап ilэ арапlап эrпаkdаg-
hýlп hЁquqi bazasl da gепiglэпdirilrпig, Frапsа, ýexiya va
Еstопiуапlп vergi оrqапlап ila amokdaghýa dаir rпеmь
rапdiчm imzalanmlgdг. Hazfida Вёуiik Britaniya, ldandi-
уа, Latviya че Масапstапlп vergi оrqапlап ile anoloji s+,
поdiп imzalanmasl Ёфп hazlгllq iglегi hayata kegirilir.

Hayata kegirileп чýчrlч siуаsэt пэtiсэsiпdа 39 dёч-
lоtlё кGо|ir чэ эmlаkа gёrа mЁпаsiЬаtdе ikiqat vergitut-
mапlп аrаdап qаldшlmаы> чэ <Vergidan уаупmапlп
аrаdап qаlФпlmаsl> haqqtnda saziglэr imzalanmlý, 15
ёlkо ilo апоtоji sazigin imzalanmaslna hazlrllq iglэri gedir.

ý3.4. Vergitutmanln idаrэ olunmasl va
vergi planlagdlrllmast.

Sаmаrаli mаliууэ siуаsэtiпiп hэуаtа kеgirilmэsiпdэ
vergitutmanln idаrо olu.nmasl mЁhЁm rоl оупауlr. Bazar
mЁnasibotlari garaitinda vergitutmanln idаrэ olunmasln-
dап iqtisadi рrоsеslаriп tэпzimlэпmэsiпdэ istifadэ оlчпап
maliyya аlаtlоriпiп foaliyyэti dэ аыhdlг. Vеrgitчtmапlп ida-
rо olunmasl - kompIeks апlауlgdlr. Vеrgitчtmапlп idаrэ
оIчпmаsl asason чеrgilаriп hesabtna fоrmаlаgап pul
fопdlаппlп yaradtlmasl рrоsеslэriпiп va bu рrоsеslаrе по-
zaret еdап vergi арагаtl iggilorinin maqsadli fааliууэtiпiп,
hаmgiпiп sistem goklindo ЬOtЁп vergi огqапlаппlп faaliy-
уэtiпiп idare oIunmasldlr. Omumilikda vergitutmantn idаrа
оlчпmаsI: саmiууэtdа vergi mЁnasibatlorinin, чеrgilаriп
ylýilmaslna пэzаrоtiп va vergi араrаtlпlп idara olunmaslnl
ahato еdir.

Vergitutlnanln idаrа оlчпmаsl makroiqtisadi soviy-
yada Ёmчmmilli mэsа|эlаriп, mikroiqtisadi savilryada isa
spesifik mаsаlэlriп hэlliпi паzэrdа tutur.
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ldаrэеtmапiп Ёmummilli mаsаlэlеriпа чеrgi da<ilob
mаlаппlп sаfафэr edilmasi уоlч ile mo*ezlaýdiritmis
Ьfi dca fопdlаппlп fоrmаlаgmа$пl, vergi rеsчвlаппlп .Qцd-
сэ sisteminln helqalari аrаslпdа optimal ЬёlЁgdtirtilmэsiпi
va vergi daxilolmalaп ijtzre Ёmчmi рlапlапп va рrоqпоlа-
пп hazlrlanmaslnl aid etmak оlаr.

ldаrаеtmэпiп spsifik mоsеlglоriпв Ьfidса gэlirlаri-
пlп fоrmаlаgmаыпdа h0quqi че fiziki gехslэriп rоlчпчп
mйаууап оlчпmаslпl, vergi dэrесslагiпiп tэуiп оlчпmаsl
sаhэsiпdо elmi cahetdan asaslandlпlmlg tэdqiqаtlапп
арапlmаslпl, hЁquqi чэ fiziki gехslэriп vergi оdаmаlаriпа
паzаrоtiп hэуаtа kефrilmаsiпi va чеrgidап уаупап ýaxs-
lаrа qarg gоrulап ciddi mэsчliууэt tэdЬirlаriпi aid еtmэk
оlаr.

Vеrgi sisteminin idаrэ оluпmаslпdа vergi planlagdl-
пlmаslпtп mtihtim аhэmiууаti vardlr. Vеrgilаriп plantagdb
пlmаsl heyata kеgirilап vergi siуаsэtiпiп maqsadlarina uy-
ýчп olaraq, ёlkэdэ vergi sisteminin quru|maslna va struk-
turuna аsаslапlr. Vеrgi planlagdlnlmasl еупi zamanda,
dёчlэtiп vergi siyasatinin tаrkiЬ hissэsidir. Vеrgilэr рlап-
lаgdlпlагkап dёйаt ve уеrli ёztinriidarэetmo огqапlаппlп
mёчqеуi ile ЬаrаЬаr, опlап ёdауасаk tasamifat sчЬуеКа-
riпiп de mёчqеуi пеzаrе аllпmаhdlr. Vergi р|апlаgdlпlmа-
slnln саri ve perspektiv пёчlаri fаrqlапdirilir. Cari vergi
р!апlаgdlпlmаы operativ vo qlsam0ddatli, peвpeКiv чеr-
gi рlапlаgdlпlmаsl isa ortamfiddatli va uzunmЁddatli оlчr.

Makroiqtisadi sэчilryэdа чеrgilаr рlапlаgdlпlаrkап,
рlапlаgdlrmапlп subye[ti dбvlatdir, hапsl ki, vergi ele-
mепfiаri vasitasila vergi dахilоlmаlаппl tanzimlayir. Mak-
roiqtisadi saviyyadэ чеrgilаriп planlagdlnlmasl _ dovlatin
iqtisadi, siyasi чэ sosial рrоЬlеmlаri hall etmak Ёgtiп mЁх-
talif sэviyyali bfidcalara чэ Ьfidсаdэпkапаr fопdlаrа vergi
dахi!оlimаlаппlп hасrпiпiп mЁауэп оluпmаslпrп kompleks
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prosesidir. Маkrоiфisаdi sovilryado чеrgilеriп рlапlаgdlпl-
mаg bЁtбvliikda оlkапiп sosial-iqtisadi inkigaftnln рrоq-
поzlа;Фпlmа$па xidmot еdir. Вir gаЁlо ki, ёlkопiп Ёmчmi
iqtisadi gёstaricilari (ЁDМ, milli gelir, ohali gэrlеri, inflyasb
уа, ehtiyatlar, dёчlаt Ьоrсч, ёdаmа balansl ча s...) паzа-
rа altnsln. QЁnki, mehz bu gёstаriсilоr hэm vergitutma
bazaslnl, ham da kопkrеt чегgi пёчЁ 0zrа dахilоlmаlапп
maksimal heddini fоrmаlаgdlпr.

Mikroiqtisadi saviyyoda чеrgi!аriп рlапlаgФпlmаsl
qanunvericiliya ciddi riayat etmaklo vergi yЁktinfi maksi-
mчm miпimаllаgdlrmаýа рlqап iqtisadi subyektin foaliy-
yotinin togkilini оzЁпdа tacasstim etdirir. Lakin, iqtisadi
subyeК qanunvericiIiya riayat etmakla ЬаrаЬаr, mЁаууап
оlчпmчg iqtisadi tаlэЬlэrа dэ riауаt etmalidir. Belo ki, dЁ-
gtiпЁlmэdэп hэуаtа kеgirilэп vergi planlagdlrllmasl vergi
уЁkЁпЁ minimallagdlrmaqla ЬэrаЬаr galacak gоlirlэriп
azalmasl ilэ da пэtiсэlэпэ Ьilаr.

lqtisadi adabiryatlarda кVеrgilаriп рlапlаgdlпlmа-
st> anlaytgl ilo ЬаrаЬаr <vergi ёdэmаkdап qanuni yayln-
ma), Kvergidon уап kegma> апlауlglаппdап da istifado
edilir. ýЁпki, bu апlауglаrdап istifadэnin уеkчп mэqsэdi
eynidir - dёчlаtо ёdопilап чеrgi|аriп minimallagdlrllmasl.
Qanunvericilikde па чеrgilаriп planlaýdlпlmaslna, пэ vеr-
gilari ёdаmаkdэп qапчпi yolla уаупmауа, па dэ vergi-
dап уап kеgmэуа dair heg Ыr mэsчliууэt tэdЬiri пэzаrdэ
tutulmayb. QЁnki, masuliyyat о zaman уаrапlr ki, vergi
ёdayicisi Ьчпlап qanuvericiliyi pozaraq hayata kеgirsiп.
Qапчпчеriсilik pozulduqda isa vergi sisteminin ап Ьёуtik
рrоЬlеmi olan чеrgidэп yaylnma hallarl уаrапlr.

Belalikla, чеrgilаr рlапlаgdlпlаrkэп qanunvericiliyin
taloblari m0tlaq gёzlапilmаli,.чеrgidэп уауlпmа ila natica-
lanacok tаdЬirlэr hэуаtа kеgirilmэmаlidir.
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lV Fasil. АzэЁаусап RезрчЬlikаяпlп vergi
sistеmi va vergi qanunvericlliyi.

ý4.r. АzаЁаусап RёsрчЬlikаslпlп vergi
sisteminin asaý xtisusiylyэtlori.

МЁаsir чегgi sistemi sosla!-lqtisadi inkigaf pBpek-
tivlari паzэrэ аhпmаqlа Ьеупэlхаlq stапdаrtlага cavab
чеrmеlidir. Vergi sistemi ЬЁdсэ galirlorinin vaxtlnda tam
уlýllmаыпt tаmiп etmali, gаlirlаriп formalagmasl vo xalq
tasarrЁfatlnln ауп-ауп sahalarinda istehsalln tэпzimlеп-
masi tigЁп garait yaratmahdlr. Vergi sistemi ЬЁtЁп ёlkэiаr-
dэ olduýu Кm! Аzэфаусапdа da iqtisadiyyatln tonzimlon-
mэsiпdэ, dёч!аt ЬЁdсаsiпiп gэlirlэrlэ tэmiп olunmaslnda
арапсl rоl оупауlr. МЁаsir vergi sistemi yalnlz proqnoz-
lаgdlпlап dёчlаt btidcasinin gэlirlэriпi tomin edon vasita
kimi deyil, ham de iqtisadi inkigafl stimullagdlran vasitэ kb
mi da gxg edir.

Brittin ёlkаlаrdа olduýu kimi Аzефаусапdа da vergi
sisteminin qaýlslna qoyuIan talablardan biri tatbiq оluпап
чеrgilэriп hэm saylnln, hэm da dаrосэlаппiп чzчп mfid-
dэt аziпdо sabit qаlmаыdlr. Qiinki sаhiЬkаrlапп уакп ib
lэr Ё9Цп gоlir va хgrсlэrjпi dЁzgЁп proqnozlagdlrllmasl bu
amildan 9ох asthdtr. Yаlпz bu halda опlаr ham istehsal,
ham da soslal infastrukrur Ё9йп investisiya рrоqrаmlпl
hazlrlamaq imkanlnl alda еdirlаr. Vеrgi sisteminin sabitliyi
isэ dёvlot ЬЁdсэsiпiп gаlir vo хаrсlэriпiп tarazhýlnl tэmiп
edir ki, bu da ё]kаdа saфast sosial-iqtisadi siуаsэtiп ара-
пlmаslпа genig imkапlаr yaradlr. Vergi sisteminin daya-
nlqlt olmasl xarici ig аdаmlаппl da паrаhаt еdэп mэsэlа-
lаrdэпdir. Хаriсi iпчеstоrlап giizagt va imtiyazlardan daha
9ох vergi sisteminin qeyri-sabitliyi паrаhаt edir. Lakin bu
sаhэdа da АzоЁаусап hёkiimэti tаrоfiпdоп m[itoraqqi
iglэr gоrЁlm[ig, Ьir slra beynalxalq m0qачilаlэr ve saziglar
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Ьаýlапmщdlr ki, Ьчпчпlа da investisiyalann qоrчпmаsl t+.
miп duпmчg gэlirlеrэ чэ эmlаkа gёrэ ikiqat vergitutma
аrаdап qaldtпlmlg, vergi ýiminin sabitliyina паiI оlчпmug-
dчг.

Vergi ёdауiсilаriпi паrаhаt еdоп mеsэlэlоrdэп biri
de Azoфaycanda vergi уtikЁпiiп nlsbatan yЁksak olma-
sldlr. Vегgi yЁkti - vergi бdоуiсilоriпdэп аhпап чеrgiпiп
hаспtidiг va о, ilk novbade чеrgi оdауiсilэriпiп mапfаэti-
пiп seviyyesindэn ЬiЁа9а asllldlr. DЁzd0r Ьэzi tadqiqatgb
lаr ёz elmi аsаrlаriпdа АzаЁаусапdа gаlir vergisi dаrэ-
саsiпiп maksimum haddinin 307о, inkigaf еtmГg ilkаlэr
оlап Dапimаrkаdа 60%, Frапsаdа 48О/о, Almaniyada
45% olduýunu qeyd еdiгlаr. Lakin unutmaq olmaz ki, Ьч
ёlkаlаrdэ fiziki gэхs!аriп gэlirlеriпiп sэviyyasi bizdan dafa-
lаrlэ gохdur va vergi dаrасаsiпiп ytiksakliyi, hаmgiпiп чеr-
gi уiikЁпЁп аýlrllф опlаrа о qэdаr da cidditas|r еtmir. Ма-
sэlап: lsvegda vergi sistemi ele qurulmugdur ki, vergi
odaИcilori ёz gаlirtэriпiп уапslпdап goxunu dёчlаtэ vergi
gaklinda ёdауirlэг, ечо2iпdэ dёvlat Ьir 9ох sosial-iqtisadi
mesalalari vergilar hesablna hall еdir va mаrаqlаr balansl
qоrчпmчg оIчr.

Omumillikda isэ tасriiЬа gёstarir ki, vergi уtikЁпЁп
artmasl, vergi daracalarinin yЁksoldilmэsi, gчzэgt чэ imti-
уаz!апп leýv edilmasi эwэlса vergi sisteminin sаmэrаli-
liyini аrtlпг, sопrаdап isэ getdikcэ ЬЁdсэ galirlarinin sa-
viyyasinin agaýl dtigmasinэ sэЬаЬ оlчr. ýЁпki, vergi ёdа-
уiсilэriпiп aksariyyati vergi уЁktiпtiп aýlrhýlnl agaýl sab
maq Ё9Ёп mЁxtalif qеуri-qапчпi чаsitаlэrdап istifada et-
mаklэ vergidan уаупmаýа рlцrlаr. Вч zaman ЬЁdса
gэlirlаппiп itkilэri avazedilmaz оlчr. Beynalxalq vergitut-
mа tacrЁbasi gёstаrir ki, vergi бdэуiсiIагiпdоп аhпап чеr-
gilor опчп mасmч gэliriпiп 30407о-dеп 9ох olduqda iqtb
sadi faalhq agaýl diig0r, iqtisadilryata qоучlап investisiya-
lапп hacmi аzаhr. Hazrda AzaЁaycanda vergi уЁktiпtiп
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аýlгhq soviyyasi 307o-i бtmiir. Вчпчпlа bela чег9i уЁkЁ-
пЁп уtiпgЁllаgdirilmэsi istiqamэtindэ tэdЬiгlаr gёЁlmаli-
dir.

Qeyd еdэk ki, vergi цiktiпfiп афrlаgdlпlmаsl va уа
yiingЁllagdirilmasi Vеrgi Мэсэllэsiпdа еdilеп deyigiklikler-
dэп Ьiфа9а aslhdlr. Hazlrda ёlkэпiп чеrgi qanunvericiliyi
sistemlagdirilmig, чеrgilаriп ml.iоууэпеdilmе, ylýllma va
dovlat btidcэsina kёфrЁlmе qaydalan xeyli sadэlegdirib
mig, vergi siyasatinin istiqаmэtlэгi va vergitutmanln рriп-
siplari mЁаsiг tаlаЬlаrа чуýчпlаgdшlmqdlr. Vergi qапчп-
чепсiliуiпdэ vergi gЁzagtlarina genig yer чеrilmigdiг. Vеrgi
g0zagtlari istэпilоп dёчlоtiп vergi siyasotindo mЁhЁm уеr
tчtчr. H0quqi baxlmdan gйzagt - ciddi sчrоtdа mЁоууоп
edilmig hallarda fааliууэt gёstоrап xЁsusi поrmаdlr. Вч
Ьакmdап чегgi qanunverioiliyindo vergi gfizagtlarinin
mfiоууап edilmasi, bilavasita vergi уЁkЁпЁп y0ngiillogdi-
rilmаsiпо xidmat еdап mехапizm!эrdапdir. Нааrdа mёч-
cud vergi sistemindo, bazi чегgi пёчlеri Ёzrа vergi gЁzagb
lэri mtiаууап edilmig, adalatli va pvik vergi sistеrпiпiп
quruImasl istiqametinda mЁtаrэqqi addlmlar atllmlgdlr.

Vеrgi sistemi апlауlgl чеrgilаriп yaranmasl va iпki-
gafl naticasinde tэgаkkfil tapmlgdlr. Vеrgilэrе чеrgi ёdауi-
сilеri ilэ dёчlаt ЬЁdсеsiпiп qarghqh maliyya mЁпаsiЬэtlаri
kimi baxmaq оlаr. Bu zаmап mаliууе еhtiуаtlаппlп dёvlat
bЁdcasindэ konsentrasiyasl Ьа9 чеrir ki, bu prosesi чеrgi
sistemi бz чеzifэ, fоrmа, 0sul va рriпsiрlеri ila inkigaf et-
dirir va konkretlagdirir.

ý4.2. АzаЁаУсаплrеsрчЬlikаslпdа vergi
хidmэtiпiп tЪgkili va inkigaft.

Vergi xidmэti sahasinda afilmtg эп mЁtaroqqi addlm
11 fечrаl 2000-ciil tarixda Bag Dёчlэt Vегgi mЁfattigliyinin

79



bazaslnda dёчlаtiп чегgi siydlsэtinin heyata kegirilmesi ve
vergitutma sahasinda dёчlаt поzагоhпi hoyata kефrэп
morkezi iсrа hakimiyyati оrqапl - Vеrgilаr Nаzirliуiпiп уа-
rаdllmаы оlmчgdчr. Vеrgilэr Nazirliyi уаrаdl!Фqdап sопrа
vergi оrqапlаппlп struКчrчпчп modemlogdirilmэsi va tak-
millegdirilmosi ila Ьаýh quruculuq iglагiпа baglanllmlgdr.
Vahid va mёhkеm strukturun qurulma$ rпэqsэdilа qa-
baqol ёlkаlаriп tасгЁЬаsi ёугапilmig, mЁхtэlif idaroetmo
fоrmаlап tehlil edilrnig чэ vergi оrqапlаппtп funksional
asasda faaliyyat gёstаrап strчkturuпчп tэtЬiqiпэ ЁstЁпlЁk
verilmigdir.

Vеrgilаr Nаzirliуiпiп struktчrчпчп уепidэп tэgkili va
vergi inzibatghýtnln beynalxalq stапdаrtlаrа чуýчпlаgdtпЬ
masl mэqsэdilэ 2000-ci ilda Vеrgi idаrэsiпiп Pilot strчКч-
ru tasdiq olunmug va.faaliyyatэ Ьаglаmцdtr. Slnaqdan
чýчrlа 9lхап Pilot idara 200Q.ci ilin sonunda digar Ьёlgа-
lаrdа da уагаdllmаýа Ьаglапmцdlr. Yаrаdllап уепi strчk-
tчr ewelkinden farqli olaraq vergi siyasэtinin daha yaxýl
hayata kegirilmosino vo vergitutma sahasinda gЁсlй па-
zarat sisteminin tэtbiqina imkап чеrап mехапizrп kimi
mЁsbet keyfi ууэtlаri ёzЁпdа birlagdirdi. Struktur islahatlan
ilo ЬэrаЬэr vergi qапчпчеriсiliуiпiп takmillagdirilmasi isti-
qаmэtiпdа da lауihэlаr hayata kegiri|irdi. Bela ki, Vеrgilаr
Nazirliyi уаrаdllmаslпlп ilk iki iliпdэ beynalxalq maliyye
qчrumlап, miitexэssislar, уеr|i va хаriсi ig аdаmlап ilэ Ьir_
likda Vеrgi Масаllэsiпiп hаzlrlапmа$па va 2001-ci iida
qabuluna nail olmugdur. Bu dёчr tig0п Vеrgi Масаllаsiпiп
qэbul edilmosi gox mЁhЁm addlm idi. 9Ёnki vergi sаhэ-
sinda арапlап islаhаtlапп чýчrlч davamlnl tamin etmak
Ё9Oп vergi qanunvericiliyindaki раrаkэпdаlik va ziddiy-
yatlor аrаdап qalxmalt idi. Vergi Масаllаsiпiп qabul edib
mэsi, vahid qапчпчеriсilik bazaslnln yaradIlmasl vergi
sisteminda арапlап islahatlara mtihtim Ьir takan чеrmаk-
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la dёчlst - sahibkar mЁпаsiЬоtlаriпdа уепi Ьir mаrhоlsпiп
эsаslпl qoydu.

[Jmumilikde 221 maddoni va 4000-dak miiddэапl
ёziiпdа Ьirlоgdirэп Vеrgi Месаllаsiпэ defalarla dayigiklik-
lаr edilmigdir ki, Ьч dayigikliklar naticasinda vergi sistemi
sadэlogdirilmig, vergi ёdэуiсilеriпiп mопаfеlогiпiп qоruп-
masl, vergi inzibatghýlnln yaxýllagdlпlmast va чеrgidэп
yaytnma hаllаппlп qаrglыпlп almmasl istiqamatinda Ьir
gox takmillagdirma iýieri арапlmlgdlr. Hazlrda Merbay-
сап RespubIikaslnln Vегgi qапчпчеriсiliуi Avropa Рiгliуi-
пiп 6-cl Копчепsiуа$па чzlаýdlпlmý qапчпчеriсilikdir ча
Ьеупэlхаlq stапdаЁlаrа cavab vеrir.

Sоп illorda vergi sisteminda aparllan islаhаtlапп
эsаs mэqsаdIаriпdап Ьiri ёlkэ iqtisadiyyatlnln Ьfitfiп sa-
hэlэriпiп potensial imkапlаппdап istifadanin samaraliliyini
аftrmаq, опlапп dinamik inkigafinltomin etmak, Ёmчmiу-
уэtlэ iqtisadi sistemda iggtizarfuýt, pvikliyi, tagabbiiskar-
hýl stimullagdlrmaqdlr. Вuпа gёrа de vergi уOkЁпЁ agaýl
salmaqla уапаýl, hёkчmаt чеrgi siуаsаtiпiп mahz Ьч as-
pektlarindan istifada edir. Маsаlап 1999-cu ildan kэпd ta-
sэrrЁfаfi mэhsчllап istеhsаlglаппlп tоrраq vergisi istisna
olmaqla, biittin vergilardan azad edilmэsi bu sahada ig-
gЁzar faaliyyeti пэzаrэgаrрасаq darecada fэаllаgdlrmq-
dlr. Mahz Ьuпа gёrа dэ hamin vergi gtizasti 20М-сЁ ildэ
daha S-il mЁddatina uzadlldl. Вч tаdЬirlэrlа уапаýl Аzэr-
Ьаусап hёkчmаti hamjinin [ёhпэ vergi Ьоrсlаппlп silin-
masi yolu ila regionlarda уеrlа9ап mЁessiselarin malilryo
сэhэtdэп saýlamlagdlпImast siyasэtini hayata kеgirir.
KHйquqi gахslаriп dёvlat bЁdcasina Ьоrсlаппtп g{izeýtli
ёdапigi haqqlnda> чэ K0zellagdirilon dёvlet mЁоssisаlэ-
riпiп - аqrаr islahatlaп пэtiсэsiпdа laýv оlчпmчg ve igýal
altlnda оlап rауопlапп tэserriifat sчЬуеktlегiпiп Ьоrсlап
haqqlnda> qапчпlаrlа Ьir gox mЁэssisаlаriп dёчlэt btid-
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сэsiпа vo ЬЁdсаdапkопаr fond|ara vaxtl kegmig чеrgi
Ьоrсlап siliпrпigdir.

Vеrgi xidmotinda арапlап islаhаtlапп mЁhtim Ьir tэr-
kib hissosini togkil etmig vergi inzibatglфl sahosinda ha-
yata kegirilmig islahatldn qeyd etmamok mЁmkЁп deyi!.
Vеrgi inzibatghýlпn tэkmillagdirilmasi prosesinda mЁhЁm
istiqamatlardan biri чеrgi xidmatinin strчКчrчпчп tekmil-
lagdirilmasidir. Sоп illardo АzеЁаусап Respublikaы Vеr-
gilеr Nazirliyi inzibati idaraetma strчktчrчпч va vergi ёdэ-
уiсilэri ilэ i9 prosesini takmillagdirmakla sahibkarhq sub-
уеktlэriпiп igiпо maksimum az mfidахilэ etmaya, чеrgi
ёdэпiglэriпiп hayata kegiril mаsiпdэ gaffafl lq va kёп0ll йltik
уагаtmаýа рhglr.

Tagkilatbidaraetma mexanizmini п takmillэgd irilmэsi
maqsadila 2002-ci ilda rеgiопlаrdа уеrlа9ап 54 уеrli vergi
оrqапl laýv edilarak, опlапп эчаziпа 12 erazi vergilar ida-
rаsi yaradlldl. Bakl gэhэriпdа isэ Bak gэhэr Ва9 Vergilar
idarosi чэ 11 rауоп idагаsi lфч оlчпаrаq уепi vergi оrqа-
nt - Bakl gаhаr Vеrgilэr Dераrtаmепti va опчп tэrkiЬiпdа
3 fliat tagkil edildi. lsgi]аriп sayl isэ 1600 пэfаrdап 800
поfэгаdаk endirildi.

Vеrgi sisteminde арапlап islahatlarln апа xatlorin-
dan biri vergi ёdэуiсilаri figtiп хidmэtiп tagkilidir. Вч saha-
dэ iýlаri daha yaxýl qчrmаq Ё9Ёп АzоЁаусап Respubli-
kasl Vergilar Nazirliyindo vergi ёdэуiсilаri ila ig tizra ауп-
са idаrа уаrаdllmqdlг ki, bu idаrапiп dэ asas maqsadi
чегgi ёdayicilarini informasiya ilo tamin etmokdir, QЁпki,
bu gfiп qапчп роzчпtчlаппlп aksariyyati vergi odaylcilэ-
riпiп qanunvericiliyi yaxýl оуrэпmаmауi sabobinden Ьа9
чеrir. Вч isa чегgi ёdауiсilаriпiп mоlчmаt va informaslya-
уа ehtiyac dчуmаlаппdап хэЬэr чеrir. Bu ehtiyaclan ёdа-
mak moqsadi ila vergi оdэуiсilэri ila mtitomadi Ьrifiпqlэr,
gёrtiglаr, vergi haftaliyi va sаir tаdЬirlаr hayata kеgirilir.
Hamginin, 2004-сЁ ilda MDB mэkапlпdа ilk dеfэ olaraq
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Vеrgilаr Nazirliyi tэrаfiпdап Baklda, 2006-о ilde ise Аzgr-
Ьаусапlп bfittin аrаzisiпdа vergi odayicilarinin sчаllаппl
сачаЬlапdlrmаq Ёgiiп pulsuz mэlчmаНеlеfоп xidmati da
yaradllmlgdlr ki, bu xett (195) vasitesi ile 2012-ci ilda 200
miпа уахlп sоrýч сачаЬlапdlпlmlgdlr. Вчпdап аlача
2006-cl ildon Айоmаtlаgdlпlmб Vergi lпfоrmаsiуа Siste-
mi (AVIS) da faalilryэta baglamlgdlr ki, Ьu рrоqrаmlп vasi-
tasila чеrgi Ьоrсlаппlп ahnmasl ргоsеsiпdэ mбчсчd оlап
neqativ hаllаr аrаdап qaldlпlmlýdlr. AVIS ham da vergi
хidmэtiпdэ sэпаd dочriууаsiпiп еlеktrоп formata kеgiriЬ
masini ve ореrаtiч iпfоrmаsiуа mЁbadilesini da tаmiп et-
migdir. Mtiasir tехпоlоgiуаlаrdап istifadэ еdilmэklэ уепi-
liklarin tatbiqi vergi xidmati оrqапlап qаrgыпdа dчrап vo-
zifalar slraslnda эsаs mаsаlеlэrdапdir. 2011-ci ilda Vеr-
gilаr Nаzirliуi Ачгора Komis5iyasr ila Ьirgа va Nidеrlапd
Kralhýlnln Vergi Administrasiyaslnln dastayi ilэ hэуаtа ke-
giгilэп <<Коmручtеr osash audit sistemi sаhаsiпdэ Аzаr-
Ьаусап Respublikasl Vеrgilаr Nazirliylna dastayin gёstе-
rilmasi> tvinninqJayihasinin taqdimatl kegirilmigdir. Ачrо-
ра Komissiyasl tэrэfiпdап maliyyaIa;dirilan layiha б kom-
ропепtdап ibaratdir: еlеКrоп auditin tэtbiqi Ёgiiп hЁquqi
Ьаzапlп hazlrlanmasl; zэruri рrоqrаm tэmiпаhпlп segil-
masi; еlеКrоп audit iigЁп malumat Ьаzаstпtп yaradllmast;
metodologiyantn hаzrlапmаsl ча auditor|ar tigЁn trепiпq-
lаriп kegirilmasi; оrtа va iri mtiэssisаlаr tаrаfiпdэп tatbiq
еdilап elektron mtihasibathýln tэtbiqi tаспiЬаsiпiп inkiýafi;
Azarbaycanda еlеktrоп audit sisteminin tatbiqi. ЕlеКrоп
audit sisteminin tэtbiqi mfi аssisаlэrdэ mЁhasibat ugotunu
еlеktrоп gakilda араrmаýа imkan чеrасаk. Вчпdап аlача,
elektron audit sisterninin tatbiqi sа}ryаr vergi уохlаmаlап-
пlп sаупlп xeyli azalmaslna,'vergi cidayicilari ila vergi оr-
qanl iggilari аrаslпdа tamasln miпimчmа endirilmosina
sэЬэЬ olacaq. Вчпчп!а bela bu sahada takmillagdirilma
iglаri daim арапlmаhdlr.
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ý4.3. Verg! lпziЬаtgltф.

Vеrgi inzibatghýlnda 9ох mЁhЁm mэqаmlаrdап biri
da vergi поzаrаfiпiп togkilidir. Sоп illordэ vergixidmatindэ
арапlап deyigikliklэr mаqsэd еtiЬап ilэ sistemin sаdэlаg-
mэsiпа, vergi ёdayicilari Ёzаriпdэ паzаrаtiп azaldllmasb
па xidmэt etsэ dэ, inzjbatghýln yaxglagdtnlmasl чэ daha
mЁаsir Ёsчllапп tatbiqivasitosi ila vergi nazareti Ьir qadar
de tokmillegdirilmigdir. Sэууаr vergi уохlаmаlаппlп statis-
tikaslna diqqэt уеtiвэk gоrэrik ki, vergi уохlаmаlаппlп
sayl ilbail azalmaqdadlr. Omumiyyэtla, Vеrgilоr Nazirliyi
ёz foalilryet sistemini sаhiЬkаrlаr Ёzаriпdэ ktitlovi пэzа-
rеtdэ deyil, sэЙагэli паzаrэt mехапizimlэri tэtbiq etmoklэ
qurmaýa рlцr. Son illэrdе^чеrgi пэzаrаtiпiп btitЁn as-
реktlэriпdэ iпfоrmаsiуа tехпоlоgiуаlап tэtbiq edilmigdir.
DЁzdtir, sаhiЬkапп oz чеrgl бhdэliklаriпа mаsчIiууаtIэ уа-
nagmaýl vergi xidmatinin igini asanlagdlrlr. Lakin Ьчпdап
sui-istifadэ etmak istэуап vergi ёdауiсilаriпе dэ rast ga-
liпir; ВеIэ hаllапп qarýlslnln allnmasl mэqsadi i|a 2001-ci
ilda Vergilor Nazirliyi уапlпdа <Vergi сiпауэtiэriпiп lbtidai
Аrаgdlпlmаы Departamenti> уаrаdllmlgdlг. Dерагtаmеп-
tiп эsаs vazifasi vergi hЁquqpozmalarlna va bu sahada
tёrаdilап cinayatlaro qагýl miibariza араrпаq, dёvlat
b0dcasindon уауlпdlп ]ап чэsаitlаriп biidcaya оdапilmэsЬ
пi tэmiп еtmэkdап iьаrаtdir.

Аzафаусапlп vergi sisteminin ёztiпоmахsus хЁsч-
siууэtlэri чаrdlr. Ве!а ki, АzэЁаусапdа vergi ёdауiсilоri
ila чеrgi orqanl аrаslпdа mЁпаsiЬэt раrtпуоrlчq osaslnda
qurulur. Вч чzчп illэr diiпуа tэсrtiЬаsiпdа fоrmаlаýmlý чэ
vergi ёdэуiсilаri ila qапчпlапп sart dilinda aparllan эпо-
novi yanagmadan fаrqlапir.

Vergi qапчпчеriсiliуiпiп takmillэgdirilmosi baxlmln-
dап МаЁауGап RespublikaЫ Prezidentinin 12 sепtуаЬr
2005-ci il tarixda imzaladlýl sаrапсаmlа qЁwayo miпап
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(Мафаусап Respublikasrnda vergi inzibatgllýlnln tэk-
millэgdirilmаsi haqqrnda 2005-2007-ci il!оr iigtin Dёчlеt
proqramlD m0htim ahamilryat kasb еdir. Вч рrоqгаm чеr-
gi inzibatghýl sahosinda арап[асаq islahatlann пёчЬеti
mефаlэsiпi tagkil edir. Рrоqrаmlп asas mэqsadi ёlkэdа
vergi sistemini Ьеупэlхаlq standartlara uyýunlagdlrmaqla
Ьч sahada sаmаrаli iпziЬаtghфп уагаdllmаslпа паil ol-
maqdan vo ё|kапiп sosial-iqtisadi inkigaft ntn sЁratlandiril-
mэsiпа tеkап чеrап vergi ddхilоtmаlаппlп ilboil аrtlпlmа-
slnl tamin etmakdon ibaratdir. ВЁtЁп bu mоqsаdlэrа паil
olmaq tigЁп Ьir slra чэzifеlэriп уеriпо yetirilmasi nazarda
tчtчlmчgdчr. Bu чоzifаlэrа vergi оrqапlаппlп vergi бdэуЬ
сi!аriпа mЁпаsiЬэtdа xidmat i9lni tаkmillоgdirmэk, rеgiоп-
larda kigik va orta sаhiЬkаrlщ subyeКlari Ё9Ёп ёzаl чегgi
mоslаhаЬtапаlаппl yaratmaq, чеrgi бdеуiсilэriпiп htiquq-
Iаппlп qorunmasl Ё9Ёп miikэmmаl apellyasiya sistemini
qчrmаq, fiziki gэхslаriп 0mчmi golirleri haqqlnda Ьауап-
паmапiп чеrilmаsiпа hazlг|lq igini stirotlandirmэk, vergi
ёdэуiсilаriпiп ugotu sistemini takmillagdirmak, чегgi Ьоrс-
lаппlп mасЬчri a|tnmast sahэsindo texnoloji va inzibati
imkanlarlnl gЁсlапdirmоk, vergi sahasinda kаdr hazlгllýl
sэчiууэsiпi уЁksэltmэk, vergi оrqапlап i|a vergi бdayicisi
аrаslпdа elektron эlаqоуа keФdi tэmiп etmek чэ пэhауеt
biitёvlЁkda vergi madэniyyatini ytiksaltmak aiddir. Mtiaslr
garaitda vergi inzibatghýlnln tэkmillagdirilmasi Ё9Ёп mЁ-
а}rуап рriпsiрlеr mёчсчddчr. Bu рriпsiрlэгiп asaslnl чеrgl
inzibatgltýlnln sаmэrаliliуiпiп artlnlmaslnln iqtisadi inkiga-
fa mЁsЬэt tэsir gёstаrmоsi, чеrgi ёdапilmаsi sаhэsiпdэ
b0rokratik эпgаllаriп аrаdап qaldlnlmasl, чеrgidап уауп-
mа hаllаппlп qаrý|stпlп allnmasl йgtiп поrmаtiч hiiquqi
Ьаzапlп takmillogdirilmasi, vergi ёdоуiсilаriпiп mtiflislag-
mэsiпiп qaýlslnl almaq Ёgtiп опlапп htiquqlaпnIn mЁdа-
fiэsiпiп tэmiп edilmasi va s. tagkil edir. МOаsir garaitda
hэуаtа kеgirilоп vergi siyasoti tarazlagdlnlmlg vergi qa-
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nunvericiliyinin чэ stabil vergi sisteminin уаrаdllmа$пl чэ
inkigaflnl telob еdir. Над rda АzаФаусап Respublikaslnda
Vеrgi qапчпчегiсiliуiпiп €saslnl Vergi Мэсаl|аsi tagkil edir
чо sоп beg ilda Vergi Масэltеsiпа inkigaf etmig оlkэlеriп
tacrtibosi поzэгэ allnmaqla dеЪlаrlэ эIача va dayigikliklэr
edilmigdir. Нааrdа qtМade оlап qanunvericilik vergi Ьа_
zasl пl п geni glэndirilmasini, чегgi пэzагеtiпiп tэtbiqini, ver-
giуохlаmаlаппlп арапlmаslпt ёzЁпdа aks еtdiriг. Вчпчпlа
bela Аzафаусап hёkчmаti vergi inzibatghýtnln takmillag-
dirilmэsi vo iпkigаfi istiqamatinda vergilarin kёпЁllЁ ёdа-
nilmasi sisteminin inkigaf еtdiгilmэsi va чеrgi ёdауiсilаri-
пiп hiiqчqlаппlп etibarh qоruпmаslпlп tоmiп edilmesi;
vergi saxtakarhýt чэ чеrgidэп уаупmа hаllап ila m0Ьаri-
zопiп gЁclandirilmasi, vergi inzibatgltýtnln az riskli sistem
kimi formalaýmasl; чеrgilэriп mэсЬuri odэnilmasi sistemi-
пiп tэkmillagdirilmasi va vergi Ьоrсlаппlп уаrапmаslпlп
qaýlslnln altnmasl; vergi оrqапlаппdа idаrэеtmа sistemi-
пiп Ьеупэlхаlq stапdаЁlаrа uyýunlagdlnlmast; mЁаsir tэ-
lоЬlоrg cavab чеrоп komptiter informasiya sisteminin уа-
radllmasl kimi tаdЬidаriп gёrЁlmэsiпi mаqsэdаuуýuп he-
sab edir.

АzеЁаусап Respublikaslnda vergi inzibatghýlntn
asas istiqamatIэrindon Ьiri оlап чеrgilаriп kбпЁllЁ ёdапiЬ
masi sisteminin yaradllmast чэ vergi оdэуiсilэriпiп h0quq-
lаппlп etibarll mЁdаfiаsiпiп tamin edilmasi Ё9Ёп Ьir ыrа
iglаriп gёrЁlmаsi пэzаrdа tutulur ki, Ьuпlаrа vergi ёdауi-
сilаriпiп mааriflапdiгilmаsi kопsерsiуа$пtп haztdanmasl;
vergi mэdапiууаtiпiп аrtlпlmаslпа уёпаldilmig рrоqrаmlа-
пп hэуаtа kеgirilmэsi; vergi бdауiсilаriпiп htiquqlannln
mЁdaftasi, опlапп gikауэtlаriпа obyektiv baxllmas! maq-
sadi ilэ daha mЁkgmmаl apellyasiya sisteminin yaradlb
mast aiddir.

Vеrgilэriп бdапigiпdа kёпЁllйlЁуЁп аftпlmаsl, mёч-
cud beynalxalq tэсr0Ьоdап istifado etmakla, АzаrЬаусап
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Respublikasinda fiziki gахslэriп fimчmi gаlirlоri hagqmda
Ьауаппаmапiп tэtbiqi sаhаsiпdэ zаrчri i;lэriп gёпilmэsiпi
tэlэЬ edir. Наmiп Ьауаппаmаdа аmэk haqqlnln va digar
gаlirlагiп mапЬаlаriпiп dtizgtin gёstэrilmоsi Ёgtiп mаагif-
lапdirmа iglari ЬёуЁk ahamiyyat kasb edir.

Vеrgi inzibatghýlnln sаmоrеliliуiпiп аrtmlmаgпdа
vergi auditi igiпiп takmillagdirilmasi va audit xidmatinin
azriskli sistem kimi faaliyyat gёstэrmэsi xЁsusi ohomilryet
kasb еdir. Bu maqgadlэ чеrgi ёdауiсilэri haqqlnda hйqчqi
mэlчmаt bazaslnln АzэrЬаусап RеsрчЬlikаы Vеrgilэr
Nazirliyinin vahid kоmрOtеr iпfоrmаsiуа sistemina inteq-
rasiyasl, sаууаr vergi уохlаmаlап Ё9Ёп vergi ёdауiсilаri-
пiп segilmэsi рrоsеsiпiп айоmаtlаgdlпlmаы va yoxlama-
пlп пэtiсаlэriпiп xЁsusi mеуаr asaslnda qiymatlendirilmo-
sl паzаrdа tutulur.

Vеrgilаriп mэсЬчri оdапilmэsi sisteminin tэkmillэg-
dirilmasi va vergi Ьогсlаппlп уаrапmаslпlп qаýlslпlп аhп-
masl istiqamatindэ АzаЁаусап Respublikasl Vеrgilаr Na-
zirliуiпiп kоmрЁtеr informasiya sistemi vasitasilэ Ьоrсlап
уаrапmа mtiddаtlэriпо gёrэ qruplagdtrпaq, vergi ёdауЬ
сilэriпа vergi borclarl haqqlnda Ьildiriglаriп gёпdаrilmаsiпi
aйomatlaýdtrmaq; alava dоуаr vergisi fizro kёпtillЁ qey-
diyyat рrоsеdчrчпч tэkmillэgdirmэk va vaxtl kеgrпig чеr-
gilаr Ёzrа faiz dаrэсаlаriпi sartlagdirmakla vergi Ьоrсlап-
пlп уаrапmаslпlп qaýlslnl almaq; vergi Ьоrсlаппtп mэс_
Ьчri ёdепigi igiпiп samaraliIiyini аrtlrmаq Ё9Ёп vergi inzi-
batgrlrýlnln gЁсlэпdirilmэsi tаlэЬ оlчпчr. Вчпчпlа olaqodar
macburi tr,dama mехапizmiпiп texnoloji, iqtisadi чэ hЁqu-
qi aspКlari hazlrlanlb ttatbiq оlчпmаhdtr.

Vеrgi оrqапlаппdа idаЪеtmэ sisteminin tэkmillэg-
dirilmasi va опчп bazar iqtisadiyyafi рriпsiрlаriпэ чуýчп-
lagdlпlmasl kadr роtепsiаhпdап samarali istifadэ edilma-
sini, mЁtэхаssis!аriп haarhq soviyyasinin ytiksalmasini,
vergi ёdэуiсilэri ilэ mtinasibetlarin tэkmillэgdirilmэsiпi ta-
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miп etmakla dёчlеt ЬЁdсаsiпэ dахilоlmаlапп vaxtlnda ча
daha dоlýчп kфtiпilmаsiпа yonoldilmigdir.

Вчпчпlа yanaýl, МаЁаусап Respublikasl Vеrgilаr
Nazirliyinin fеаlilryэt!пiп digег istiqamatlari, о сtimlаdэп
kargtizarltq, kаdrlапп ugotu va idaraetma, kаdr haarltýl
igi, iggilarin ve ауп-ауп idаrеlаriп faalilryatinin mtivafiq
mеуаrlаr asagnda qiymatlandirilmasi, vergi dахilоlmаlап_
пtп proqnozlagdlпlmasl,kimi idаrаеtmаdэ vacib rоl оупа-
уап рrоsеslаr айоmаtlаgdlпЬ vahid kоmрЁtеr iпfоrmаsi-
уа sisternine inteqrasiya оlчпmаhdlr.

0mumilikde isэ vergi inzibatghýlnln takmillagdirib
mosi istiqamatinda hayata kеgirilmig mоdеrпIаgdirmа tad-
Ьirtагi naticosindo аgафdаkllаrа паil olunmugdur:

- ёlkаdа kёпЁllЁ чеrgiоdэmа dаrэсаsi artmlgdtr;
_ vergi ёdеуiсilаriпэ хidmэt sisteminin gevik чэ tak_

mil fэaliyyati tаЙiп edilmiýdir;
vergi saxtakarlýlna va чеrgidап уаупmа hаllап-

па qaýt sэmаrаli mtibariza sisteminin fэaliyyati пэtiсаsiп-
dэ Ьч sahada risklar ciddi gakilda azalmlýdlr;

- vergi уохlаmаlаrlпlп obyeКivliyi аЁmlýdlr;
- daha az саri inzibati хаrсlэrlа vergi dахilоlmаlап-

пtп artlпlmasl tamin olunmugdur;
- btidca gэlirlэriпiп рrоqпоzlаgdlпlmаы tigЁп daha

rеаl mаlчmаt bazasl foпnalagdlnlmlgdlr;
- vergi ёdауiсilаriпiп hЁqчqlаппlп qоrчпmаst gЁс-

lепdiгilmi9dir;
- чеrgi Ьоrсlаппlп tez agkar edilmasindэ ча ёdапil-

mosinda sаmаrаli hЁquqi-iqtisadi mехапizimlаr ча tехпо-
lоgiуаlапп tatbiqino baýlantlmlýdlr;

- чеrgi огqапlаппlп vergi ёdауiсilэri ila tэdriсэп
hеm Ьоуаппаmаlэr, hаm da ёdэmаlаг Ёzrа kontaktsz
mЁпаsiЬэtlаrа kegmasi tаmiп edilmiýdir;
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- чеrgi оrqап|аппdа fealilryэt sаhаlаri vo iпsап
rеsчrslаппlп idаrэ edilmasi rizra mЁаsiг, gevik va takmil
mепесmепt sistemi уаrаФlmqdг;

- xidmat etikasl stапdаrt|аппа riауэt еdilmаsitэmiп
оlчпmчgdчr;

- kоrruрsiуа risklarini*ifga еdgп mgхапizmlеr чg
qауdаlапп tаtЬiqiпэ baglanllmlgdr.

ý4.4. Vergi qапчпчеriсiliуiпiп takmillagdirilmagi.

Respublikamz mЁstэqilliyini Ьаrра etdikdan sопrа,
hayata kеgirilап mаqsаdуёпlЁ siyasat ёlkоdэ iфiваdiryа-
fiп ЬOtfiп sаhеlаriпdэ genigmiqyash islаhаtlапп арапlmа-
slnl tаmiп etmigdir. Вчпlаrdап idаrэеtmапiп tэkmillegdiril-
mesi, dёйэt omlaklnln ёzаllэsdirilmоsi, iqtisadiyyatda
strчКчг dауigikliklэri чэ vergi siyasatinin hayata kegiril-
masini qeyd etmak оlаr. Sоп illerda samereli vergi siste-
miпiп formalagdlnlmast, опuп qanunverici|ik Ьаzаslпtп
takmillagdirilmasi, vergi оrqапlап iggilэriпiп реgеkаrIщ so-
чiууаsiпiп аrtlпlmаы, оIkаdэ эlчеrisli vergi mЁhitiпiп ча
vergi mэdапiууэtiпiп yaradllmasl sаhэsiпdэ аhэmiууаtli
iglаr gёrЁlm0gdЁr. Umчmilikdэ bu gЁnadak ёlkаdа hayata
kegirilan vergi siyasatini iki mайdоуэ Ьёlmэk оlаr. Вiriпсi
mэrhаlэ 'l991-1999-сч illэгi эhаtа еdir. Bu dovrda hayata
kеgirilэп iqtisadi siyasatin asas maqsadi olkanin iqtisadi
tarazltýlnln tэmiп edilmosine, makroiqtisadi sabitliyin
mоhkэmlэпdirilmэsiпэ, эIverigli investisiya mfihitiпiп уа-
radllmaslna, milli istehsalln аrtlпlmаslпа nail olmaqdan
iЬаrаt olmugdur. Вчпчпlа уапа$ respublikada hэуаtа ke-
girilап irimiqyaslr islahatlar ргоqrаmlпlп tаrkiЬ hissasi kimi
чеrgilаr sahasinda da kёklЁ dayigikliklэr арапlmlgdr.

АzэЁаусап Respublikaы Рrеzidепtiпiп 17 iучп
1996-о il tarixll <lstehsal, xidmat, mаliууэ-krеdit fааliууэ-
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